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A fim de discutir a politica urbana recente de Ghei apos 2001 quando da promulgagédo do
Estatuto da Cidade — EC e 2004 da Lei de Adequagdano Diretor ao EC, o presente estudo
parte das raizes sociais e econdmicas que alicexgaalidade estrutural do pais, como base para
a compreensdo do fenbmeno da construcdo politicplaliejamento urbano da Capital do
Parana. Considera para isso, as especificidaddsroecdo socioecondmica nacional e das
diversas regides do estado do Parana, em espadiatiopole curitibana, que transcorre através
dos processos de colonizagdo, industrializacdookaljzacdo, além do historico brasileiro de
profunda concentracdo de terra e renda, assocéadesvalorizacdo do trabalhador, a origem da
precariedade da habitacdo. Considera-se assim tarechentacdo urbana” dos grandes centros
urbanos brasileiros, no final do século XX, caudai#o pela violenta concentracdo econdémica,
como pela faléncia dos servicos publicos, em eapebabitacdo, transporte e saneamento
ambiental, provoca simultaneamente a concentragéimdeza e da pobreza, em termos de renda
€ acesso aos servigos publicos, em determinad&s plar cidade, segundo as classes de cidadéaos.
A prépria realizacdo da politica urbana de infragsta, como se vé em Curitiba, ao impactar os
valores imobiliarios para o beneficio patrimonia dlguns cidadaos, obstaculiza 0 acesso as
diversas outras classes sociais, especialmentaiagpobres, as quais sob a necessidade de morar
constroem e reproduzem a ilegalidade, irregulagdashadequacado de espacos desta cidade.

i

The present study aims at discussing the recdydnupolicies of Curitiba after 2001 when
launched the City Statute — EC 2004 and the “PlBivetor” adaption to the EC. For that
purpose, it analyses the social and economic fdtse country structural reality, as the basis to
understand the political construction phenomenoenwvplanning the urban area of the State of
Parana fist city. In this regard, the paper examitie national and regional social-economic
specialties, considering particularly the metropalase throughout its process of colonization,
industrialization and globalization, putting interppective the Brazilian legacy of land and
income concentration, associated to labour devaluatas causes for poor occupancy.
Additionally, it verifies how the urban deteriomti of the Brazilian big centres in the aftermath
of XX century, caused either by the aggressivead@sid economic concentration, as well as by
the public services breakdown - in specific, hdlitg transports and sanitation, which generated
simultaneously the income and poverty concentrabiomerms of access to such services in
specific parts of the town, in conformity with t#izens profiles. Finally, it observes how the
urban and infra-structure policy itself, impacté@ treal state market bringing benefits to only
part of the population and preventing others toeasdave the same services, specifically the
poorest, who having the need for habitation coantatl to the illegal, irregular and inadequate
scenario of this town.
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A sociedade brasileira no século XX reagiu as praés transformacdes do sistema
capitalista mundial por meio do desenvolvimentacdmplexas estruturas econdmicas e sociais,
subjugadas por restritos interesses politicos, unstestacdo do processo articulado de
industrializacdo e urbanizacdo. No entanto a tommsicdo de nossa sociedade - com a
construcdo de uma rede de cidades em grande meai@ztadas por uma progressiva infra-
estrutura social, de producado e servicos - prithtipate por conta da concentracdo politica da
terra e da renda, sob a manutencédo de baixososal@npossibilitou a plena incorporacéo de toda
a populacédo ao direito de cidadania que pode geesentado, entre outros aspectos, pela
gualidade e adequacéo do acesso ao trabalho, aresspmoradia.

As cidades brasileiras de maior expressao populaktiveram em comum o avassalador
processo de urbanizacdo, especialmente na seguetidendo século XX, com grande
representacdo da informalidade do trabalho e depsymia construgédo (haja vista a crescente
irregularidade das ocupacgdes urbanas). O Estadddm@a em seus niveis e poderes constituidos,
ndo conseguiu estabelecer as condicbes sociaisabade vida ao universo completo da
populacéo, aprofundando a cizania da nacdo. Deadm & concentracdo da riqueza por parte de
um privilegiado segmento social, por meio da adacao fiscal, gastos e politicas publicas,
enguanto do outro lado, a populacdo pobre com papom do Estado, buscava por sua propria
conta, espaco e condi¢des de vida no campo e ads;icesultando na sua maior vulnerabilidade.
A politica urbana “padrdo” das grandes cidadesaamzentrar investimento publico em eixos de
infraestrutura, desprovida de um projeto politiewitorial orientado a diversidade de condicdes
sociais, manteve a hierarquizacdo espacial e gtraditdo acesso aos servi¢os publicos segundo
o nivel de renda dos cidadaos, através do mecamismwercado imobiliario.

Desde o século XIX, quando as grandes cidadesldirasipassam a se avolumar, mas
especialmente ao findar do século XX, o padrdoidi@tal de politica urbana procede a
expansao do perimetro urbano dos municipios, jamealizacdo do investimento de expansao da
infraestrutura e servico publico, para a oportustencdo de terras adequadas ao uso regular
urbano. Esta politica é orquestrada por intergzagulares, a partir da propria estrutura técnica
de planejamento urbano do Estado, sob o fim datari® espaco adequado da cidade as classes

sociais de maiores rendas. Com isso, o efeito gan@acado do mercado imobiliario associado

1



aos investimentos publicos tem sido o de encareaarsto da producdo da habitacdo urbana,
para todo tipo de uso e classe social, em funcaaudwento da fracdo do excedente de valor
aferido por segmentos privados, pela retencao rda Enquanto se mantém irresoluto o déficit
habitacional e a plena adequacéao da infra-estrptibhca.

A partir da concentragdo da industria em S&o Paullepois sua desconcentracdo em
direcdo as outras regibes, junto aos processosrrdetas da transformacdo capitalista da
agricultura, com intensa migracédo e urbanizacaofwspao da concentracdo de terra, renda e
riqgueza no conjunto da economia nacional, ocorreanizacao da riqueza vizinha a pobreza em
todas as metropoles brasileiras. As cidades popsllosm melhores condi¢cdes econbémicas, nao
puderam evitar a ocupacao irregular, inadequatkgyal ina formacéo das metropoles brasileiras,
seja pela falta de politicas publicas ou pela imjpiglade da populacdo mais pobre acessar
regularmente as plenas condi¢cfes de vida. Na reggdimpolitana de Curitiba, a cidade polo que
historicamente apresenta-se como capital planejeal®, propaladas solugcbes urbanisticas e
gualidade de vida, ndo se constituiu em excecapadodo brasileiro de segregacdo social da
populacdo pobre e expansdo da precarizacdo dasc@esdde vida, em direcdo a periferia
metropolitana e a distancia de infraestruturas\acges publicos mais adequados.

Nesta cidade, de maneira singular embora com sizssrna histéria do pais, interessa
destacar a politica urbana orientada a finalidadege dos proprietarios de terras, empresarios
do ramo de construcdo e de servigos publicos, eamjas de interesses com 0s politicos em
transito pelo Estado, constituindo-se em uma dunade persistente relacdo da elite dirigente
gue acompanha a construcdo de Curitiba, até oddidmje. A estupenda transformacdo desta
cidade com a formacdo de sua metropole no findasédolo XX, bem como, da sua insercéo
regional na economia do estado e junto as outra®pades do pais, como centro populacional,
industrial e de servicos, vem acompanhada do deb@émento de sociedades e organizacOes
empresariais dos ramos antes mencionados, osspibmneficiam das substanciais inversdes do
Estado especialmente em politica urbana, na cadstrdo mito da cidade planejada, enquanto
populagcdes pobres permanecem desprovidas ou casodoaitado a formulacdo, conhecimento
e aos resultados praticos da acao publica.

A histéria da politica publica acompanha a tramsédo das condi¢cdes da sociedade
brasileira no século XX, especialmente de uma eo@magricola e rural para industrial e urbana,

com a evolucdo de politicas voltadas a estes fihgto embora, a falta de condi¢cdes dos



migrantes vindos por conta prépria da miséria dompmae de outras cidades, desprovida de
politica publica que os amparasse devidamenteadiof resulte na conjugacao da precariedade
do trabalho ao da casa, do transporte e a constdmd&eu lugar na sociedade. Assim, sob a
auséncia de politica deliberada de direito a cidiada da organizacdo dos interesses populares
frente aos interesses privados, a politica urbana dervido como fator de concentracdo das
condicdes de acesso a infraestrutura, trabalhogd@stenda e aos servigos sociais, ou seja, de
acesso a vida digna.

A politica urbana constitui-se por diversos aspeaiesde o simbdlico, cultural ao espaco
fisico, mas se destaca para o debate desta pgiiildeca, seu aspecto fundiario, urbanistico e
financeiro. No transcorrer da segunda metade dolsétX esta politica foi centralizada pela
Unido, especialmente pelo predominio do ultimo espéo financeiro), até o fim deste século,
guando nas duas Ultimas décadas entra em colapmoaaidade de sustentacdo financeira. Sob
esta conjuntura desdobra-se a politica urbana dad&sNeoliberal nos anos 90, seja por
contencao forcada de despesa como por orientadficgaleoldgica, em que se constréi o mito
das cidades empresariais, privilegiando a atrac@oindlUstria e servicos, em especial
relacionados a turismo e cultura, com incentivesdiis e investimentos em lugares centrais. A
“novidade” remonta a tradicdo do final do séculXX Xle grandes obras e renovagéo urbanistica,
enguanto se mal sustenta o conjunto da cidadenddsta populagédo pobre das atuais metrépoles
brasileiras. Esta politica conflita com o surgineemto Estatuto da cidade em 2001, que
regulamenta importantes instrumentos de desenvehtorurbano.

O processo de democratizacdo do pais, sob inteividade de movimentos sociais e
partidos politicos, e com o marco legal da Corigfitu de 1988, teve no Estatuto da Cidade de
2001 um importante desdobramento na garantia Emalireitos civis, marcado por principios
presentes nestas duas leis, em especial de direittade (moradia, mobilidade e equipamentos
publicos), a participacdo nos processos politicias®d e de funcdo social da propriedade.
Embora se deva reconhecer, e ndo se subestimanmgaade resisténcia das estruturas politicas
gue se secularizaram em torno da disputa pelazagalh das politicas publicas. Entretanto, o
novo marco legal de politica urbana do pais, sega&ante a realizacdo da sua reforma, apresenta
alguns instrumentos para o0 enfrentamento de detedos aspectos politicos que marcam
negativamente a histéria das cidades brasileirmsspecial a especulacdo imobilidria associada

aos investimentos publicos.



Neste contexto, o objetivo do presente estudo Bsana realizacdo da politica urbana
recente de Curitiba, de 2001 a 2008, com relagg@mstrucéo das condi¢cdes de acesso regular a
moradia adequada, que se completa pela infraestrataervicos publicos. A tese que provocou
este trabalho é de que esta politica urbana alése dearcar pela exclusdo espacial, social e
econbmica, beneficia grupos especificos de intesebgados principalmente a renda do solo,
construcdo civil e transporte coletivo. A hipétemm teste € de que a politica urbana de
infraestrutura, desprovida de instrumentos corgtihais que se destinam a provisdo de terras
mais baratas — pela reducdo da especulacdo im@bil#ravés de impostos, segundo o
embasamento tedrico adotado —, impacta os valorelsiliarios para o beneficio patrimonial de
alguns cidadaos. Isso obstaculiza 0 acesso assdsv@utras classes sociais, especialmente as
mais pobres, dos servicos e infra-estruturas pabicequadas, e que sob a necessidade de morar
reproduzem a ilegalidade, irregularidade e inadg@uale espacos da cidade, em um processo,
gue é aqui chamado, de “arrebentacdo urbana”.

A fim de se encaminhar a reflexdo da politica uabanasileira, a partir do caso de
Curitiba, é considerado: no primeiro capitulo, apeeificidades regionais dos processos de
colonizacao, industrializacdo e globalizacdo, desisyse desdobra a tradigdo da politica urbana,
gue tem como novidade o Estatuto da Cidade; nonsegw surgimento da MetrOpole e a
singularidade da construcdo politica e do planejmerbano da Capital do Parana; no terceiro,
a politica urbana recente de Curitiba, ap6s 20@hdp da promulgacédo do Estatuto da Cidade —
EC e em 2004 da Lei de “Adequac¢éo” do Plano DirdCuritiba ao EC. O primeiro capitulo
cumpre 0 objetivo de retomar as raizes sociais ombeaicas que alicercaram a realidade
estrutural histérica do pais, o que ajuda a inétggéo de nosso tempo, para no segundo,
descortinar-se a singularidade do fendmeno da eidedCuritiba, em seus aspectos politicos,
sociais e econdmicos. No terceiro, realiza-se lax&b sobre o aspecto institucional da politica
urbana recente da cidade em seus aspectos fusdi@ri@nisticos (transporte, estrutura viaria e
moradia) e financeiros, através de seus planosi@st@lurianuais, orcamentarios, programas e

informacdes publicas oficiais.
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No Brasil do final do século XIX vigorava ainda ue@nomia rural bastante dependente
da demanda internacional e de extensa subsist&uratituindo-se ainda em uma estrutura
predominantemente mercantil. Esta economia teveaabsse de acumulacdo alterada pelas
transformacdes da organizacdo social da produgégynadas do complexo cafeeiro, e pelos
distarbios ocorridos durante as guerras mundias @ise financeira dos paises capitalistas
desenvolvidos no inicio do século XX. Com a posdidile histérica de algum desenvolvimento
desta economia capitalista periférica, originowsse intenso movimento de urbanizacdo da
populacdo e da producdo, especialmente apos aif@irmetade deste século, resultado do
processo de industrializacdo, que em essénciaseeeo aprofundamento da diviséo social do
trabalho entre o campo e cidade, promovendo a fgimmae uma complexa rede de cidades.
Depois desta integracdo mercantil, em que o pdaduico deteve a hegemonia industrial, com
a implantac&o da industria pesada, inicia-se umansia fase desse processo, na segunda metade
do século XX, com a desconcentracao de ativos sisp@gora na periferia nacional, ou seja, em
diversos centros. Estas regifes passaram entdoagiseadas pelo polo nacional conforme as
suas potencialidades econémicas, com a localizdedmovas plantas indUstrias capitalistas ao
lado de velhos esquemas tradicionais de produc@ecgpitalistas: latifundio, parceria e
subsisténcia.

A ruptura da estrutura mercantil da economia rorasileira, que predominava até inicio
do século XX, ndo da lugar completamente a umaago@n capitalista desenvolvida, no fim
deste século. O re-ordenamento da divisdo sociatralmalho na integracdo dos mercados
configurou no cenario nacional economias inter teairegionais extremamente dispares com
relacdo a estrutura da propriedade fundiaria endicéo de valorizacdo da forca de trabalho. De
onde resulta a concentracdo da renda, e por cairsgg(l das possibilidades dos mercados
regionais aprofundarem a sua divisdo social daatinab A implantacdo sucessiva de inovagoes
em ramos inteiros de producdo, com a incorporagiidednologias estrangeiras, elevou a
produtividade e causou uma intensa substituicdanée-de-obra, originando severos fluxos

migratérios e submetendo a estrutura econémicacturmos choques, pela crescente oferta
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relativa de trabalhadores. A migracdo pdde ser @tida até certo momento com a ocupagao
das pessoas no campo nas frentes agricolas edaae<ipela expansao do setor industrial, mas
preponderantemente pelo setor de servicos urbarosejalargou horizontalmente e concentrou
a ocupacao de méao-de-obra barata e ndo especalizad

A fim de responder a crescente demanda dos migrahigados do campo as grandes
cidades brasileiras, no final da década de 60 ergovfederal construiu um sistema nacional de
habitacdo. Do objetivo original desta politica pcdblde habitacdo para a classe popular, foi se
perdendo o foco, com o passar das décadas, tornansisgtema em um mecanismo de
financiamento privado das construtoras para asesasociais de maiores rendas. Além disso,
constitui-se nas cidades a alianca de interessaislque envolvem grandes construtoras de obras
civis e publicas, o mercado de imoéveis edificadas m@o (terrenos), estendendo-se aos
monopolios de servigos publicos, que determinanordiguracdo da cidade, o espaco e as
condi¢des de acesso das diversas classes sodits, B que se viu como regra geral do pais, foi
a preponderéncia do lucro de determinados grupositdeesses, politicos e econémicos, em
detrimento da conservacédo, qualidade, expansaiwversalidade dos servigos publicos.

No momento em que o polo econémico perde dinamisitadijnal da década de 1970,
junto a impossibilidade financeira do Estado degdarm&o de politicas ante a crise que se
agravava, na década seguinte, a desconcentraqgsiriatle agricola fortalece o movimento de
migracdo populacional em direcdo as metrépoles taiapregionais e cidades médias,
distribuindo também o desemprego, marginalidadéaksecdegeneracdo ambiental. A abrupta
abertura da economia ao comércio exterior, espeerdk na década de 1990, com a mudanca de
orientacdo neoliberal da politica do Estado e aateentracdo seletiva da producao, deu forca
ao movimento de articulagdo de determinadas ateslaregionais, segundo interesses
internacionais. Sob a falta de politica de desefim@nto econdmico e social do Estado
neoliberal, especialmente quanto a saneamentdababj transporte, producéo e distribuicdo de
renda, agravou-se o quadro de indicadores soc@sscdntros urbanos, sob os aspectos do
desemprego, da informalidade do trabalho, da iggdé da moradia, da falta de acesso aos
Servicos sociais e equipamentos publicos.

Contrasta a falta de politica urbana, com a dispata direitos civis e sociais que
transcorre ao longo do século XX, e toma maiorepgncdes e se agrava no final deste século. A

garantia legal de direitos sociais e humanos tepoitantes marcos neste momento no pais, com



a constituicdo de 1988, estatutos e leis complearesijue a seguem. O Estatuto da Cidade pode
ser entendido como uma reacdo de segmentos sat@iantes frente a arrebentacdo urbana das
cidades brasileiras. A simultaneidade de todalegtslacdo em relacdo ao surgimento do Estado
neoliberal, constitui-se em uma contradicao impuetgpara este estudo, pois coloca de um lado
uma série de direitos e instituicdes de politichlipa, apoiados sobre uma concepcado e projeto
de Estado liberal, ou seja, um Estado “Minimo owi®ano sentido de politica publica,
deixando a cargo do ajuste de mercado a resolugadesemprego, da falta de condi¢cdes de
trabalho e a recorrente concentracdo de rendad#pp&los baixos salarios e, como se vera neste
estudo, pela acdo das proprias politicas publicas.

Com o intuito de investigar mais a fundo os comuiiantes politico-econdmicos do
processo caético da urbanizacdo recente no Biagiprta a reflexdo sobre a origem deste
capitalismo, considerando a profundidade da tramsfgdo e manutencdo de determinadas
estruturas socio-regionais (especialmente considera relacédo entre o Estado & Mercado — do
Capital, Terra & Trabalho) especialmente ao longséculo XX. Este quadro € importante para
a compreensdo do processo social de arrebentaganaunacional, que se realiza por meio da
politica urbana — observada aqui sob a oOtica dadmrenquanto meio de producéo da cidade —
como um diagnoéstico necessario a reflexdo da pieegatitica urbana de Curitiba. Este capitulo
recupera o historico da ocupacéo espacial e orggdvzecondmica no Brasil, a concentracéo e
desconcentracdao econdmica e populacional no pmdessitegracdo do mercado nacional, para
por fim se aprofundar na questdo da politica urleadas possibilidades teoricas e politicas do

Estatuto da Cidade no inicio do novo século.

1.1. Ocupacéao espacial e organizagdo econdmica resB

As esparsas cidades do periodo colonial, com vastas rurais especializadas na
producdo mercantil para o mercado externo e emnsgegplano a subsisténcia, junto as
fronteiricas e de controle do territério, eram cegesticas da economia agraria, mercantil e ndo
integrada que perdura até meados do século XIXbtai@érgio (HOLANDA 1936, p. 61) que a



primazia acentuada da vida rural concorda bem comegpirito da dominacéo

portuguesa, que renunciou a trazer normas impeaat® absolutas, que cedeu todas as

vezes em que as conveniéncias imediatas aconseihareeder, que cuidou menos em

construir, planejar ou plantar alicerces, do que &ftorizar uma riqueza facil e quase

ao alcance da méo

O surgimento das cidades nas diversas regidesldaiaserviu como meio de Portugal
controlar a produgéo, transporte e defesa, sefglear no Nordeste, de ouro nas Minas Gerais;
assegurar as fronteiras, do Norte, Centro-oestd; @ $ara ser sede do poder, caso de Salvador e

depois do Rio de Janeiro. Como observa Macedo (20

as cidades coloniais brasileiras foram reflexosed#&rutura fundiaria que prevaleceu nas

grandes monoculturas exportadoras, da légica pesaate ocupacao do territério que

Ihe conferiram o sentido da colonizacdo que se erantde forma adaptada em cada

periodo da histéria dos ajustes especiais do.pais

A histéria da ocupacdo de terras constitui-se cdoma dos pecados originais” da
fundacéo da sociedade e economia brasileira, cigam estd na regra portuguesa de ocupacao
do solo, definidas pelo poder do rei, da Igrejapgdder fisico-politico dos ocupantes. Até a lei
de terras de 1850/56, o registro da propriedadefata basicamente junto aos Registros
Paroquiais de Terra. Em 1864, surgiu uma nova abéig institucional, a necessidade de se
registrarem as posses e as propriedades nos eartéom a proclamacéo da Republica em 1889,
os estados receberam autonomia para demarcarertesaasdevolutas (publicas) e concederem
titulos, produzindo a ambiglidade na concessaoajaipdade da terra. A institucionalizacédo do
Registro Publico de terras com o Cdédigo de Dir€ial de 1900, em que se devia demarcar e
registrar a propriedade privada das terras em @@rt®em a demarcacao e registro das terras
devolutas e a devida fiscalizacdo, por falta decagastro Unico, potencializou as condicdes de
fraude nos Cartorios (REYDON 2007, p. 233-235).

A histéria agraria quanto aos direitos de propiiedaomo apresenta Reydon, marca-se
pela recorrente vitoria dos interesses de eliteagbas (grandes proprietarios de terras).

A grande propriedade agricola, itinerante e pred@pavanca sobre as terras publicas e
ocupadas, expulsando, a medida do seu avanco, qgepes proprietarios, posseiros,
etc., incapazes de resistir ao poder (politico @néenico) da grande propriedade
(REYDON 2007, p. 236).



Com o usucapido, a titulacdo de terras dos estdosalta de um cadastro Unico, que
permitisse a delimitacdo de areas devolutas, dé.étrras e as sucessivas reformas, permitiram a
regularizacdo da posse majoritariamente dos grapagwietarios, inclusive a incorporacao e
ocupacao das terras publicas.

No Nordeste colonial do século XVI, deu-se a primeixperiéncia de ocupacéo produtiva
portuguesa, sob a concessdo de terras da Coroalomasarios. A economia estruturou-se
originalmente com a exportagcdo de matérias-primmgnoitacdo de géneros manufaturados e
subsisténcia. Este processo econdmico gerou umeepaairbanizacao litoranea, em funcéo da
restrita divisdo social do trabalho entre o campocedade, em que o espaco urbano funcionava
exclusivamente como centro comercial e de poucatedames de servicos as exiguas
aglomeracbes do interior. Contrastam nesta econdomaa distintas realidades, separadas por
suas condicOes, a de proprietarios de vastas eaate trabalhadores com parcas condi¢des, em
termos de terra e renda.

Até o século XIX, as unidades produtivas de bensxgertacdo do Complexo Nordestino
preservaram a sua forma original, seja nas etapaxhnsdo ou na de contracdo, mediante a
incorporacédo de terra e mao-de-obra, ndo implicamodificacbes estruturais que repercutissem
no aumento da produtividade para a reducdo dossul producdo. Na medida em que se
deteriora a inser¢édo dos poucos produtos dest@or¢ggucar e algodao) no comeércio exterior, 0
encarecimento de manufaturas importadas contrilpata a reversdao das economias a
subsisténcia, com o atrofiamento da divisdo satwatrabalho, a reducéo da produtividade, a
fragmentacdo do sistema de unidades produtivaswemenores, com o declinio da renda per
capita Nordestina, a excecdo da Bahia pela prodie&@acau (FURTADO 1957, Cap. XXV). A
estrutura latifundiaria do Nordeste, refletiria soa baixa urbanizacdo, uma escassa rede urbana,
exceto naquelas cidades que fizeram a ligacado corercado europeu, como a de Recife.

Na regido das Minas Gerais, no auge do ciclo do,oncorreu a articulacdo de uma
extensa rede de cidades, estruturada para além megfio, formando lacos comerciais com a
economia nordestina, paulista, sulista e fluminekse pouco tempo, ja no fim do século XVIII
a economia mineira fora desarticulada, com a decsaé@os centros urbanos, dispersando a

populacéo e a produ¢do em uma economia de suluséstén



Ao contrario do que ocorria no caso da economiacageira — que defendia até certo
ponto sua rentabilidade conservando uma producéatativamente elevada -, na
mineracao a rentabilidade tendia a zero (FYJRTADO 1957, p. 91.)

Segundo a sintese apresentada por Brandao (2028), p.

grandes unidades produtoras (agricola, mineradoraedrativista), rigida ordem

escravocrata e senhorial, altissima concentracaceatala, riqueza e poder, orientacado

para o exterior, S0 caracteristicas “monotonas’stimés primeiros séculos da economia

colonial, que muito pouco se transformardo comiag&o de um Estado nacional. Nesse

contexto de incipiente divisdo social do trabalhdeen&o oposicéo dialética entre campo

e cidade, o “caudilhismo” local prevalecera, embotl® as possibilidades de

constituicdo de uma sociedade menos autoritarigue levara como heranca formas

atrasadas (que se perenizam) de convivéncia social.

A producéo de subsisténcia construida por forcaedassidade de ocupacao da fronteira
ao Sul, estimulada no momento do ciclo do ouro maneéambém entra em estagnacdo com o
fim da producéo aurifera. Mas na primeira metadséduolo XIX, a regido do Rio Grande do Sul
e depois a de Santa Catarina receberam os primiircss de imigrantes, inicialmente de
alemées e no fim daquele século de italianos e@®ytovos. Passada a dificuldade inicial das
coldnias, com o apoio financeiro do império e depa Republica — sob o objetivo de melhor
integrar o territorio nacional, foi possivel susé&rum distinto processo de colonizacdo, baseado
em uma melhor distribuicdo da terra, especializag@goroducdo para o mercado interno e
trabalho assalariado (SINGER 1968).

A estagnacdo econbmica que atingia todas as red@dpais, até meado do século XIX,
foi superada no ultimo quarto deste século, pefmmesdo da producdo cafeeira no Sudeste, a
consolidacdo da ocupacgao de colonizacdo de imggarmd Sul e pela extragcdo de borracha no
Norte. Entretanto, o surto de producdo de borragha, vai do fim do século XIX até os
primeiros decénios do século XX, produz uma massange de renda regional apropriada pelo
grande capital comercial, mas que ao ndo ser ideesin capital produtivo, impossibilitou
originar um solido complexo econdémico, reduzindoasem rapido ciclo econémico de trés
décadas (BRANDAO 2008, p. 106). Por outro ladoicaldcido e complementaridade que se
estabelecem entre as economias do Sudeste ei8nl ten efeito secular, na articulacdo de suas
economias, que originaria a integracao da econnaugnal.

No ultimo quarto do século XIX em S&o Paulo foigiesl gerar com a acumulagdo da

producdo, uma importante e precoce urbanizacdo tensentido da capital, do litoral quanto do
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interior(CANO 1988, p. 70). As necessidades técnicas edaticas do café exigiram solida base
urbana, com a estruturacdo de uma ampla rede ddesidde médio e pequeno porte. A esse
respeito Singe(1968) mostra o caso de diversas areas do Cerfreesuo S&o Paulo, Porto
Alegre, Blumenau e, comenta Joinville, em que hgugimento de producbes capitalistas na
agricultura, com a articulacdo de areas da himedidddestas cidades, para a especializacédo
regional da producao, direcionada ao beneficiamentomércio nos centros urbanos, ja tendo
em vista o mercado interno regional e mesmo o natio

No inicio do século XX, ocorre uma transformacdo paddrdao de acumulacdo da
economia paulista, quando o crescimento das ingere@ producdo agricola e em servicos €
suplantado pelo investimento industrial, com o soegto de um capitalismo diferente do que
até entdo vigia. Essa mudanca da forca a transf@onda antiga estrutura mercantil por uma
nova forma de organizacdo da producdo, sob umaaogidustrial de inverséo em meios
técnicos, cientificos e escala produtiva. Os dessikegionais de produtividade, até 1919, néo
eram tdo acentuados entre as principais regidestigis: Sdo Paulo, Minas Gerais, Guanabara,
Nordeste e os estados do Sul (CANO 2007, p. 123-B3fenas a industria paulista apresentava
uma dindmica de crescimento a frente de sua demaspecifica, ou seja, do mercado
determinado pela sua propria regido. Isso se étgplec na década de 1920, com a aglomeracéo
de diversas industrias leves (alimentos e vestslarimas especialmente a implantacdo de
indUstrias de bens de producédo (maquinas e equipgag)e

Além da maior concentracdo industrial, na década2@eexplicita-se as condicbes
imprescindiveis ao processo de integracdo, coraggtre centralizacdo do capital que tornaria
S&o Paulo, o Pélo econdmico do Brasis bancos de capital nacional, das diversas aggi6
como Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janejrprincipalmente Sao Paulo, juntos
superaram o0 porte do conjunto de capitais estreogyeio mercado financeiro brasileiro. O
sistema ferroviario neste momento ja possuia 89%mdtha ferroviaria instalada, a qual,
funcionando junto ao sistema de navegacdo de agbuigpermitiria a integragcdo do mercado
nacional na década de 1940. Além do crescimentragxiinario da agricultura capitalista
paulista, em uma larga faixa de terra em direcdoesbte do pais ainda pouco colonizado, com
uma diversificacdo crescente e seletiva da prodded&imentos e matérias-prima.

! Sintese das idéias de CANO (2007), p. 159-160.
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A economia liberal agrario-exportadora encerraese a crise de 1929, com a reducéo do
fluxo do comércio internacional e a insuficient®ducédo de divisas para a manutencdo dos
niveis de importagdo precedentes. A crise estiutlaraconomia brasileira, a partir da década de
1930, impede a orientacao da producéo exclusivagaxportacao, passando a estimular a oferta
ao mercado interno. O governo passa entdo a inteavpreservacdo do nivel de demanda do
mercado nacional, dando for¢a a transicdo do dsramida economia agrario-exportadora para a
urbano-industrial.

O ponto crucial a se enfatizar, diz respeito asntiss condicdes de desenvolvimento das
estruturas socio-econdmicas, formadas em determsnasbmentos historicos nas regides. Por

um lado pesa, como diz Cano (1989, p. 66), o fatque

herdamos do colonizador um “sistema” de cidadesadn “para fora”, com uma infra-

estrutura primario-exportadora que pouco tinha & gem nossas necessidades concretas

de integragcdo de nosso mercado nacional.

Por outro a concentracdo em areas, como a do Nerdgge manteve bolsdes de méo-de-
obra pouco valorizada, trabalhadores sem condigéeprodugdo, em um sistema arcaico de
atividades primarias pouco diversificadas. Mastes também sistemas arcaicos de producéo
em regides do Sul e Sudeste, outras areas, queacomegracdo da producdo capitalista
pressionaram os trabalhadores a migrar para nosas.a

Até a primeira metade do século XX, a expansao atmamnia Paulista, depois do
Sudeste-Sul, até a formacdo da economia naciontdgraria os pedacos dispersos dos
arquipélagos regionais, cofsuas raizes coloniais{CANO 1989, p. 67), portanto sob distintas
formas de insercdo no processo de industrializagd® integracdo do mercado nacional. Nestas
grandes regides configuraram-se sociedades cudueabnomicamente diversas e, portanto, um
complexo tecido urbano. A abundéncia populacionaNdrdeste, caracterizada pelo conjunto de
pessoas potencialmente disponiveis para a venflargiade trabalho, que ja contribuira para a
colonizacdo do Norte no final do século XIX e inicio XX, na medida em que se processa a
integracdo da economia nacional na segunda metadéalllo XX, destaca-se pelo gigantesco
fluxo de pessoas que migram a S&o Paulo, Rio dgrdaestados do Sul e Centro-oeste. O que
junto ao movimento de migrantes gauchos, mineirpaudistas, e depois também paranaenses e

outras regionalidades, que se deslocaram pararas terres do Oeste, e aos grandes centros
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urbanos e metropoles, daria forma ao maior procdesmigracado da historia brasileira, com a
concretizacdo da colonizagao, integracdo e urbgdzdas mais distantes regides do territério.
Apesar das profundas transformacdes advindas dasifitacdo dos processos de
industrializacdo, urbanizacdo e migracdo, a esaypolitica oligarquica, conseguiria defender
por meio do Estado, em seus niveis institucioraigalorizacdo de sua riqueza mercantil nos
diversos espacos regionais, seja no mercado irdnbjlina prestacdo de servicos publicos, no
comércio ou intermediacdo financeira. Como mardacipal do que chamou dgrocesso de
ocupacao territorial de construcdo da nacadtandao (2008, p. 91) ressattapacto de poder
gue engendrou/perenizou as estruturas altamenteerdradoras de renda e riqueza e de
impedimentos do acesso a propriedade e a plenadaida dos direitos sociais e CivisAs
formas de dominacdo do territério, que se altema@o longo do tempo, mantendo a
concentracao crescente de renda e da terra, jupléracao brutal da mao-de-obra.

1.2. A concentracao e desconcentracdo econdmicagufacional no processo de integracdo
do mercado nacional

BN

No momento posterior a crise de 1929, apesar daalinnsisténcia das autoridades
politicas e dos interesses regionais na manutermziioestrutura agrario-exportadora, a
impossibilidade de manutencédo da politica tradaiabriu espago para que no interior do Estado
fosse construida uma nova estrutura politica valtaol fortalecimento do mercado interno. O
governo que se inicia em 1930, ao longo da déaamteseguiu conquistar alguma autonomia
politico-econdmica para o Estado, sobretudo quaatgasto fiscal necessario a recuperacéo da
economia, a remoc¢ao das barreiras que restringiamtegracdo do mercado e a promoc¢ao do
crescimento do produto nacional. Na falta de ckadseninantes, foi a partir de fracdes de classes
regionais, que o Estado desenvolveu a capacidadgidsobre os interesses do pais, fazendo
com que problemas regionais e setoriais (Café,r@igia, Sal, Pinho, Mate, Aclcar e Alcool)
passassem a ser questdes nacionais com instruneemisigtuicoes de ambito federal. Sob essa
conjuntura, o crescimento da industria aconteceuegimdes com mercados de certa magnitude e
influéncia em vastas areas de hinterlandia, que ftima a uma complexa rede de cidades.

Como a renda interna ficou protegida pela restrigags importacdes, a demanda

domeéstica manteve-se cativa pela industria nacidgnabncentracdo industrial paulista conduziu
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a oferta a extravasar o mercado regional, progf@®sinte voltando-se a escala de producéo
nacional. As industrias do Sul e Nordeste permaaeta salvo durante as décadas de 1930 e
1940, abaladas somente a partir do inicio da dédada950, quando a integracéo territorial
possibilitou a indUstria paulista a avancar sobrmeencado de outras regides. A partir da década
de 1930 comecou a primeira fase de integracdo doaah@ nacional, com o aumento do volume
do comércio inter-regional. Na segunda etapa @gtiatao, iniciada no fim da década de 1950, o
capital produtivo sediado no Pdlo passou a detemnas investimentos no espaco do conjunto da
economia nacional. O incremento do mercado intgienal e intra-regional aumentou o grau de
complementaridade da regido da economia cafeeina @® areas nado-cafeeiras. Contudo é
preciso distinguir as distintas condicdes destas@uias regionafs de se integrar ao mercado
nacional, nas primeiras décadas que se seguemndeg@ise e a deposicdo do governo
oligarquico.

Apés a implantacdo da industria pesada e a expalasgede rodoviaria, a partir de 1955,
a integracdo e complementaridade da economia a pgartPélo a periferia, mostrou-se pelo
aumento da exportacdo de Sdo Paulo para o redoadd e o aumento do produto de destino
inverso (CANO 2007, p. 253). O eixo Sao Paulo — é&oJaneiro originou o subconjunto mais
denso do mercado nacional, em termos de rendadagdp, o centro nacional de articulacdo
industrial e de servi¢cos do Sudeste (Belo HorizoRte de Janeiro, Sdo Paulo) e do Sul (Porto
Alegre, Florianopolis e Curitiba) com o alcance rdstante do pais. As Metrépoles e frentes
agricolas passaram a atrair um substancial comtiegée pessoas das diversas areas do pais,
expulsas tanto pela estagnacdo econdmica como pafesormacdes capitalistas provocados
pelos efeitos da concentracdo econdmica e popukicim Pdlo. As areas vazias e proximas a
Sédo Paulo, disponiveis para a vanguarda agricoleadibalismo paulista, como os estados do
Mato Grosso, Goias, Minas Gerais e Parand, tivenara rapida integracdo. As areas de antiga

ocupacado como Minas Gerais, Rio de Janeiro, GuamaBanta Catarina e Rio Grande do Sul

2 Cano (2007, p. 193-194) mostra que em meado daosé&X: a economia do Sul era formada por producéo
extensiva pecuaria e camponesa, com especializicagricultura e pequena e média industria; o Bagam 1930
ainda ocupava suas fronteiras, preenchidas em MiBAs Gerais foi a regido que melhor se integrom © Pdlo,
tanto na atividade agricola como na industrial; @ e Janeiro sofria a decadéncia de sua agrieyltur
especializando-se na prestagéo de servigos; o Blerderacterizava-se pela crise do setor exportadoavada pela
pequena diversificacdo de produtos, enorme coragidrda propriedade fundiaria, baixa produtividd@edustria,

o que dificultaria a competicdo com a indUstrialigéa) no Norte, havia a economia de aviamentoateabha, que
entra em crise a partir de 1912, com a estagnag@al € econdémica; a Amazoénia e o Centro-oesteiramiam
pouco povoados.

14



receberam impactos positivos via complementaridgadiestrial, além do Sul que recebeu efeito
de complementaridade positiva de Sao Paulo pelamgade produtos agricolas.

Apébs a concentracao da industria pesada em Sé&o, Rami inicio um movimento para a
sua desconcentracdo regional, sob o argumento desguprocessava 0 agravamento dos
desequilibrios regionais. No inicio dos anos 68JUDENE, capitaneada pelo economista Celso
Furtado, lanca mao de diversos instrumentos, ehseo incentivo fiscal, como politica publica
para o desenvolvimento do nordeste. Em 1962, estmtivo foi estendido as outras regides e
setores (mercado de capitais, industria, turisreopreéautica, pesca, reflorestamento e outros)
com novas Superintendéncia de Desenvolvimento RabioPorém o movimento de
desconcentracdo industrial de Sdo Paulo ndo sea&xplicamente pelo subsidio fiscal ou pelo
trabalho das Superintendéncias. Mas também ponggi@as diversas regides periféricas, com o
aprofundamento da divisdo social do trabalho, ecoa adensamento populacional das capitais
constituindo mercados regionais de interesse pal@sirias leves e intensivas em méao-de-obra,
além do aproveitamento do potencial de recursagaiatno interior do pais

O esforco de investimento feito pelo Estado, nodandécada de 1950 e inicio de 1960,
para a implantacdo do Plano de Metas, mostrouio Bérite da estrutura econdémica que se
construia sob o desajuste da oferta a capacidaderdanda industrial efetiva, em funcédo dos
problemas de distribuicdo de renda e da propr@éeftia do sistema financeiro, na sustentacao
dos niveis de investimento produtivo e de consu@ammo o governo, que assume em 1962, ndo
conseguiu por uma via democratica construir a #istatbe suficiente a implantacdo das
Reformas de Base, as reformas foram conservadgraka eia autoritaria. O governo militar de
1964, simultaneamente a politica ortodoxa para mbebte a inflacdo, implantou inUmeras
reformas institucionais de amplo impacto nas é&fisasl e financeira. Com isso, por meio da
utilizacdo de politicas fiscais, a intervencdo dtafo na producdo e os investimentos privados,
deram forca aos movimentos de desconcentracdotifadus de frentes agricolas, junto ao
adensamento da ocupacado urbana, que aprofundardaranaformacdes na divisdo social do
trabalho, ativando novas e velhas areas para as&pala producéo agricola e industrial.

No periodo de 1968 a 1973, as reformas de 1964#6hagam conteldo e coeréncia
engquanto instrumentos de promocdo do crescimertodetco. A expansdo das condicbes

% Macedo (2008) cita diversas motivacdes a maisoguéribuiram para o processo de desconcentracstival,
apesar dos citados por este trabalho serem, deirma®ezal, a nosso ver, 0s maiores responsaveis rpérido
fendbmeno.
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financeiras internas, acompanhada da disposicé@eatdesos internacionais, garantiu um reforgo
a autonomia politico-econdmica do governo. A cajme fiscal e financeira ampliadas
possibilitou acbes inter-governamentais para datica indUstria de transformacdo com o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), a construc&d com o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) e o investimento estatal em setores elétritelecomunicacdes, siderurgia e etc., e que
deram origem aos sistemas nacionais de servicomfaeestrutura e de producdo esfatal
Eletrobras, Telebras e etc. Essa Infra-estrutuiea as condicdes materiais de valorizacdo do
capital em outras regides, estimulando o processtedconcentracao produtiva.

Por isso, na década de 1970, durante o periodoatme expansao da producdo nacional,
ocorreu uma desconcentracdo industrial virtuosageeno crescimento deste setor da economia
em Sao Paulo, deu-se a taxas elevadas, porém menmea de regides da periferia, apesar de se
manter como a regido economicamente mais concentiddsta década, os investimentos
publicos, na complementacdo da estrutura industoi@sileira, ativaram novos centros
econdmicos em diversas regides, com a desceng@tizia expansao da oferta, ocupando-se na
producdo de servicos publicos béasicos, além de snd® producdo (como combustiveis,
materiais basicos e etc.), secundado pelo investonprivado estrangeiro (ha producédo de
maquinas, equipamentos e produtos elaborados —hw&@ior emprego tecnoldgico) e com uma
modesta participacdo do investimento privado nation

Apesar da intensidade do processo de industridkzague passa a perder o vigor no fim
da década de 1970, ndo se conclui a integracawaleda producdo de bens de capital na
estrutura industrial. Nao se efetivou a internglimado centro de decisdo na economia nacional,
mantendo a economia dependente de capitais, tegaobociclos econdmicos internacionais.
Com o avancgo industrial incompleto, a interacdo imtdUstria-servico ndo se desenvolveu
plenamente, impedindo o aprofundamento da prodiaiieé no setor tercidrio. Sob a
impossibilidade do desenvolvimento técnico do seter servicos, produz-se o inchaco de

* A organizacéo espacial das redes de circulacaoeteadorias (malha rodoviaria, distribuicdo de giaeelétrica e

telecomunicagdes) constituiu-se na manifestacderdtorialidade do processo de modernizacdo, ndidaeem que
transformam as estruturas espaciais pretéritaastroonovas formas adequadas ao processo de @iodapitalista,

em sua fase avancada (IPEA 2002, p. 351).

® A industrializacdo e a urbanizagdo multiplicaraenmuito, as oportunidades de investimento a digfiosio

empresariado nacional, como no: i) sistema banc@rindustrias tradicionais de bens de consunoma téxtil, de

alimentos, de vestuario, de calgcados, de bebidasnaveis; iii) indUstria de construcdo civil, deradas de
rodagem, de hidroelétricas, de fabricas, de esdotapitais, casas e apartamentos, de obras deeistfrutura e etc.;
além de iv) a demanda derivada da empresa estrarggeda empresa publica promove o surgimentardearddo

de pequenas e medias empresas que giravam a taiéNmlais e Mello 2002, p. 591)
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ocupacodes de baixa produtividade, como forma deaea intensa procura por emprego urbano
(CANO 1989, p. 72). A dependéncia da economia leiesijaz na incapacidade do capitalismo
nacional articular os esquemas financeiros a p@mltecnoldgica sob uma finalidade industrial.
O trabalho de Novais e Mello (1998, p. 593) lembra:

gue ja no comeco dos 50 até o inicio dos 60, aumsig brasileira, como salientou
Fernando Henrique Cardoso, havia renunciado dedfiainente a qualquer veleidade
gue porventura tivera de liderar o desenvolvimerdo capitalismo brasileiro.
Mergulhada na passividade tradicional, limitou-sdirar partido da acdo do Estado e
da grande empresa multinacional, que, esta sinps@ra o centro indiscutivel do novo
poder econdmico. Para ela, progresso continuowaicar bons negécios.

No campo o movimento de re-organizacdo da agrieulwapitalista paulista, que
acontecia antes mesmo da década de 1950, intensifi@ansferéncias de atividades de menores
rendimentos, para as areas periféricas do espagwmco desta hinterlandia. Na década de
1960, com os incentivos a exportacdo, as novassbdse crédito promoveram grande
modernizagcdo da agricultura e da agroindustriautipS#o Paulo e Centro-oeste e depois, Minas
Gerais e algumas areas do Nordeste. Nas décadis @l@0, com a incorporacdo de progresso
técnico pelas pequenas e médias propriedades lagrico

a maior parte dos que ndo puderam aumentar a sudgem@acao ou substituir algumas
atividades por outras mais rentaveis, encerraraengreendimento e suas terras foram
incorporadas por estabelecimentos maiores e maiefo(CANO 2007, p. 281).

Na agricultura colonial sulista, agravou-se o pssoede reparticdo da terra na formacao
de minifundios. O sucesso do conjunto da agricaltle Sudeste-Sul na producédo de géneros de
grande valor para o mercado interno e externo,regojunto ao incremento do volume de
pessoas que incorporaram as frentes agricolas asmovas terras do Oeste, Norte e Nordeste,
além da migracao no sentido rural-urbano.

As mudancas institucionais do direito de propriedda terra, com a constituicdo de 1946
e o Estatuto da Terra de 1964, mostraram-se inGmas regras do uso, ocupacao e posse da
terra, frente a dindmica do processo de apropriégdaiaria. Entre 1964 e fim da década de
1980, segundo estudo de Reydon (2007, p. 249)aailégalmente transferida para particulares
foi de aproximadamente 46% da area agricola do Paisecanismo de saque de terras (publicas,

de pequenos posseiros e de indigenas) assumiueigéa fadical, com a expansédo da atividade
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de grilagem especializada, conceito apresentado ggtlido acima referido. Este processo foi
apoiado pelas instituicbes publicas do Estado,océstudo (Ibid): INCRA — Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria, Institutos de Terdms Estados, Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, cartérios e bancos dficia

A elite dominante mantém seu duplo poder, atravésstado, no campo e na cidade, pelo
controle da propriedade da terra, que € meio deugém e de sobrevivéncia, e pelo acumulo de
capital. Os migrantes de origem burguesa, mesmm&odgenham amplos recursos financeiros,
nao perdem sua condicédo de classe, pois 0s mecandensolidariedade lhes permitem, muitas
vezes, ocupar uma posicdo na estrutura social gsi@naigrantes de classe hierarquicamente
inferiores custa muito atingir (SINGER 1978, p.&56). Os migrantes que ndo conseguem se
integrar na economia urbana reproduz na cidadesctecos da economia de subsisténcia sob a
forma de atividades autbnomas, geralmente serigesdedores ambulantes, carregadores,
reparacdo etc.), marginalmente integradas a ecanamnana capitalista (Ibidem, p. 46).

A manutencdo do atraso agricola em certas areasjveaodo com a modernizagado
agricola em outras, junto a dificuldade de garamtdireito de propriedade e de se manter na
terra, explicam a origem do imenso éxodo nos sestidral-rural e rural-urbano que ocorrem a
partir da segunda metade do século XX. Isto son@adacapacidade do capitalismo urbano
brasileiro de ocupar, de maneira produtiva e plamaassa populacional que aflui ao campo e as
cidades, explica o mecanismo de producao da méicgida social no espaco urbano, no que diz
respeito as condicfes de vida. Vale ressaltar,ngieefoi a cidade que inventou a populacéo
marginal. Mas as relacbes pré-capitalistas do cam@groducdo agricola e artesanal, é que
foram re-interpretadas, transformadas e expostasidades, por sua propria conta e custo, com
a expansao da economia informal (SINGER 1978, p. 79

O registro feito por Cano (2007, p. 256.) mostra gobres, miseraveis e desocupados
existiam em todas as regides, lembrando que forgulsgos amplas camadas de trabalhadores
rurais, sejam de identidade paulista, carioca, lggUumineira ou nordestina. Muito embora a
transformacédo da estrutura ocupacional, promowélia grescimento econdémico, que se passa do
fim da década de 60 ao fim da de 70, tenha susientana mobilidade social vertiginosa com
uma elevada expansdo da ocupacdo urbana nas nettopalesocupacdo disfarcada torna-se
flagrante, jA na crise que se abre entre 1962-83,diversas capitais e metropoles regionais

(Recife, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegrd®)ee nacionais (S&o Paulo e Rio de Janeiro) —
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em funcdo da precariedade da politica publica emdatr os efeitos perniciosos decorrentes dos
processos de industrializagdo, migracdo (quando e¥mlsdo) do campo e subseqiente
urbanizagao.

No inicio da década de 1980, quanto diminui o imgetis condicbes de sustentacdo do
Estado de Desenvolvimento Nacionahpfofunda-se a crise do desemprego, sub-ocupacgao e
menor salario real que se defronta com uma sociedatbana desaparelhada, desassistida e
desumana’(CANO 1989, p. 74). A partir desta década, a npetigdpaulistana perde importancia
em termos industriais e sofre a desaceleracdo docsescimento demografico. Fendmeno
semelhante ocorre nas regides metropolitanas de Rtegre e Belo Horizonte, além de um
baixo crescimento demogréafico no Rio de Janeirajf®e depois em Salvador. O declinio da
migracdo rumo as metropoles do Sudeste e outra®pokis de tradicional destino, conferiu
maior importancia ao conjunto da rede urbana I@iasjlcomo € o caso da Metropole de Curitiba,
e capitais regionais e cidades médias, como LoadNaringa, Foz do Iguacgu, no interior do
estado do Parana, como em outros estados e mosicipela forca da desconcentracdo
populacional e econdémica.

Na década de 90, a transformacao politica do Estatto economia, no que se refere ao
comeércio exterior, gasto fiscal e setor produtistatl, causou profundos impactos territoriais. A
abrupta abertura da economia ao comércio exteraon, a mudanca de orientacdo neoliberal da
politica do Estado, a desconcentragdo seletivarddupdo e a guerra fiscal, reforcaram a
articulacdo de determinadas atividades regionamrglo os interesses privados internacionais
(DINIZ 1999). Sob o processo de internacionalizagdaoeconomia, com a privatizacdo das
estatais, ajustamento das empresas nacionais, éusémsferéncia da propriedade de plantas
produtivas para grupos estrangeiros, a capacidaded&namento territorial e de construcao de
uma economia nacional foi ainda mais reduzida.

Isto ocorre em beneficio dos donos do poder, neprbducdo social “dos de cima™
segundo conceito de Branddo (2008, p. 18@ypr um lado contando com cupulas politicas
territoriais que sdo sedimentadas na terra. (..Qr Putro, contanto com cupulas do poder
cosmopolita, ligadas ao império e ao dinheir&nquanto Novais & Mello (2002, p. 650-651),

observam que
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tanto a politica econémica de ajustamento dos &tbsomo o Plano Real serviram de
instrumento para a protecédo e acumulacao da riqyaaaada” dos “donos do poder —
a grande empresa multinacional, os megapropriegdos meios de comunicacgao (Abril
e Globo), o grande empreiteiro (...) — ndo sé covm@m como ampliaram o poder
econdmico de que dispunham”. “O que ha, portantajné prolongamento do Estado
nascido da “Revolucéo de 64", essencialmente phdtico, primeiro autoritario, depois
liberal, porém sempre plutocratico.

A transformacéo da concepcéo politica do Estadoudbo neoliberal na década de 1990,
sob o esforco do ajuste ortodoxo (desde a décadEO@@), apesar dos ganhos de beneficio
sociais possibilitados pela Constituicdo de 1988uriu o recurso destinado a estes. Apos o
Plano Real, este gasto fiscal foi ainda mais regtto pela estabilizacdo monetaria. Mais do que
isso, foi encerrada a concepcéo calcada no plaeejanda intervencdo do setor publico, com a
mudanca institucional dos Planos Governamentais pegas com funcdes meramente
Burocrética&

O modelo brasileiro de desenvolvimento com exclus&entuou a expansdo do
subemprego no pequeno comeércio, da ocupacgdo emgasepessoais, trabalho domeéstico mal
remunerado, pequena industria e na construcdonasiginal ou de pequeno porte, ou seja, em
multiplas formas de organizagédo de producao intansm trabalho, com reduzida densidade de
capital por trabalhadores e de baixissima prodiddle, sob uma distribuicdo de renda entre o
capital e trabalho extremamente iniqua, com a pesiva abertura do leque de salérios e o
achatamento da base da piramide saldri@dos processos ocupacionais e sociais, a rede de
cidades de diferentes tamanhos que se integrou cumplexo padrao de divisdao social do
trabalho entre o campo e cidade, resulta em umatwst social urbana diferenciada e
segmentada, como concebe Faria (1991, p. 105kaspmente em estratos ocupacionais de
renda muito altas, setores de “colarinho brancod)drinho azul” e a massa de sub-empregados
pobres.

Dentro das cidades, na medida em que se tornaco@iglexa a estrutura ocupacional e
social, intensifica-se a segregacao espacial enargiezacdo das periferias urbanas. No espaco
urbano, todas as mas formacdes da economia, copro@&ou mostrar até aqui, a desregulacao

do mercado de terras, a precariedade do mercadi@lzbdho, junto a concentracdo de renda e

® Isto ocorreu pela deturpacéo da estrutura forrpat PPA, LDO e LOA, na qual, a pretexto de codimgs, as
execucgBes dos gastos sao decididas na “boca df ¢@alvdo & Branddo 2001, p. 7).
"BACHA 1991, p. 104-105%pudFARIA.
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subdesenvolvimento industrial, que se concentrapraucdo de matéria-prima voltada a
exportacdo, em conjunto dao for¢ca ao processo glega;ao espacial das classes sociais e a
periferizacdo da populacdo de menores estratosndier Mais do que isso, da for¢a a construcéo
de uma cidade legal (destinada a classe alta @headores de “colarinho branco”, e nem sempre
aos operarios de “colarinho azul”) e outra ilegal{alhadores subempregados), esta ultima
marcada pela irregularidade da moradia, do trabalpela falta de condicdo de acesso pleno aos
direitos sociais.

Os processos de periferizacdo, favelizacédo e eapdsirirregular da moradia, associados
ou néo ao trabalho informal precarizado, constitsenmos meios de producao da cidade ilegal,
enguanto formas de manifestacdo da arrebentacdoairBor sua vez, a falta de universalizacédo
da moradia regular, obstaculiza ainda mais as ¢Oadide acesso a equipamentos e servigos de
consumo coletivo, tais como: saude, educacao,toates saneamento ambiental e outros. Para o
aprofundamento deste estudo, passa-se agora aodoisia questdo da provisdo de moradia,
implementada por meio da politica habitacional leana, buscando mostrar a sua trajetoria,
enguanto meio de producéo da cidade, bem comajsiémecia das antigas estruturas politicas e
socio-econOmicas perenizadas na conservacdo deirbaar producdo em massa de moradia

popular adequada, regular e legal.

1.3 A questéo da moradia na politica urbana

Dentre os diversos problemas urbanos, como col@saunlo de Maricatcef al 2006), ‘a
falta de moradia possui certa singularidade, emngi@ medida, por provocar a degradacao
social, ambiental e urbana’Sob o intuito de apresentar a questdo da mouabizna, parte-se da
consideracdo dos padrdes histéricos de politicatdtatnal e urbana que se concretizam na
producdo do espaco, ou seja, da producdo das easmkdes brasileiras. Para isso, faz-se
imprescindivel conceituar e apresentar 0s agerdesis que produzem e se apropriam do
espaco, especialmente por meio das relacdes dadoeecdas interferéncias do Estado, além das
teses, que sustentam as diversas participacdebiedas politicas.

A demanda por moradia urbana passa a ser rapidanmamémentada no Brasil apos a
segunda metade do século XIX, com o crescimentocatsiles em fungcdo do dinamismo

econdmico, especialmente, das regides Sudeste. N&se momento a lei de terras de 1850
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antecipa-se a abolicdo do trabalho escravo e ngstio acesso as terras devolutas, mediante a
compra e a venda, para o fim de propriedade. Pasegtodo o século XIX, 0s escraveram

propriedade/mercadoria, e 0s trabalhadores pppeds fato da economia ser pouco monetizada,

com a renda concentrada, viviam em economias daagsalheias, recebendo em espécie
(habitaco, alimentac&o e roupas) sem moradiaipfdépds escravos moravam com seus donos,
enquanto a massa trabalhadora morava em corticasebres na periferia com a terra doada ou
cedida, sob relacbes clientelistas, pelas Camamascidais. Dada a abundancia de forca de
trabalho, com o trafico de escravos indigenas ieaaivs, depois europeus pobres, e a tradicdo
nacional predatdria em relacdo a ela, a moradizandiez parte do custo de subsisténcia do
trabalhado(lbidem, p. 89). E com esta matriz social que $endie desde a colbnia, império e
depois na republica, a moradia por aluguel, a antstcucao, a habitacao irregular ou precéria.

O inicio da republica marca-se por grandes tramsfgdes, como o fim da escravidao e as
reformas sanitérias, além da regulamentacao doagelinobiliario. Mas o arremedo de politica
urbana, da época, ja apresentava a regra da se@oegapacial, tdo arraigada na realidade
nacional, persistente até os dias de hoje, impleadarsob a forma de higienizacdo dos centros

das cidades e a expulsdo da populacdo pobre pardexia.

O planejamento reproduziu, sob outra forma, o vethodelo colonial descrito por
Hansen e o padrdo tipico das cidades, com os pataegseriferia. Através de politica
conjugada de renovacdo urbana — abertura de modemas de trafego — o Estado
Capitalista viabiliza simultaneamente varios in&ses. De um lado, via expulsdo dos
pobres residentes em corticos junto ao centro dkldg, redireciona a segregacgao
residencial e viabiliza o capital imobiliario queerh oportunidade de realizar bons
negocios em areas onde o preco da terra é, pelximidade do centro, bastante
elevado: é a renovacéo urba@ORREA 2005, p. 28).

No Brasil do século XX, como concebe Vainer (20@8primeira utopia urbana foi a
médica/higienista, de Oswaldo Cruz e Pereira Passoseforma urbana da capital, em que a
“solucdo” era o melhoramento das areas centragddae e expulsdo da populagdo pobre para
areas mais dispersas. Depois, esta foi substitpéda utopia modernista de engenheiros-
arquitetos-urbanistas, que pensava a cidade comlugen da producdo e da reproducédo — tal
como uma oficina fabril — com o objetivo de assagar funcionalidade (VAINER 2003, p. 27).

Mas como a utopia anterior, a reproducdo a seradasera da parte da cidade que dava “certo”,

® ReisapudMARICATTO 2006, p. 15
22



enguanto a que nado dava, constituida por populggdi@®es, reproduzia-se a sua propria sorte.
Ambas assinalam um valor comum, o conhecimentoid@cdeterminando os objetivos,
possibilidades e limites, no inicio da tecnocrania planejamento urbano, a servico da
valorizaco capitalista.

Ao longo do governo que se inicia em 1930 implasaentre as varias medidas para a
sua legitimacéo, a regulamentacdo do mercado Halli@ o direito a previdéncia social e a
provisdo de moradia publica, como meio de interienpara o desenvolvimento social e
econbmico. As politicas sociais do governo, aléradtainistrar os diversos interesses, entre eles
o do trabalhador urbano, buscavam sustentar osciogaa transformacdo econdmica, apos o
inicio do processo de industrializacdo. O goveredefal fez um ensaio ou alguma politica
urbana nacional, entre 1940 e 1960 com adventaédtita imobiliario, incorporadoras privadas,
congelamento dos aluguéis e a fundacéo da casdapa®ui1946, o primeiro 6rgao federal de
politica habitacional. A casa propria se consolidomo principal meio de acesso a moradia, em
substituicdo ao aluguel.

Entretanto, o processo de urbanizacdo até a délead@50 foi suportavel, na seguinte
passou a ser problemética e na de 1970, a sec@adm perda de qualidade de vida (CANO
1988, p. 89). Isso porque a massa de mais de 3@esilde migrantes que chegaram as cidades
entre 60 e 80, elevou a escassez de areas pataitacéa, a niveis criticos, exacerbando a
valorizacdo das poucas areas bem servidas deestinatura. A falta de provisdo deu-se em dois
aspectos, pela oferta de terras regulares e decfaraentos para a construcdo da casa prépria.
Esta dupla disposicdo marca-se ainda por ser maigssivel aos segmentos de menores rendas,
0S quais sao bastante representativos em termotapamais.

Frente a esta realidag® diagndstico do Programa de Ac&do Econdmica do @ove

(PAEG) de 1964, considerava o inadequado planejmmerbanistico, uma das causas do

° A histéria da vida privada no Brasil, de Novae$/&llo (2002, p. 600-601), mostra que: “Olhada aextade em
seu conjunto, ha a familia do trabalhador comummipante rural recém chegado e a dos citadinosegpte todos
0S que se encontram na base do mercado de trabiteofamilia do trabalhador especializado. Héa lfarde classe
média, baixa ou alta. Ha a familia dos magnatasagymoram em barracos mais ou menos precarias $alblstas,
na periferia, ainda cheia de poeira, sem ilumingg#iica, sem esgoto ou agua encanada, as casamgs, um
ou dois quartos, banheiro, cozinha, uma salinhe,mpde virar quarto a noite. Outras, nos bairrer&os mais
antigos: a casa ja € um pouco melhor. Algumas,bagsos de classe média, em sobradinhos paredesaueem
casas térreas modestas, mas com um certo confdmas poucas nos bairros ricos, cheios de palacetede
apartamentos imensos. A casa pode ser prépriaugiadd. “Fugir do aluguel” é uma preocupacdo perntange
todos os assalariados, a comegar pelo trabalhadourn, pois é a forma de construir um patrimonidouma
certa seguranca econdmica, garantindo abrigo amaéijto numa situacdo de desemprego. Compra-serrende
geralmente a prestacdo. Comeca, entdo, a constmegiizada pelo préprio trabalhador, auxiliado parentes e
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agravamento do déficit, junto ao crescimento exptodas cidades, além do efeito da inflagcdo
gue induziu a imobilizacdo de recursos em terrag &nto ativos imobiliarios, prejudicando com
a especulacao (por meio do aumento de custo) eaferhabitacdes, além do congelamento dos
aluguéis que ainda desestimulava o investiment@ago em habitagdes.

No processo de modernizacdo conservadora do Estpds, 1964, como faceta moderna
da politica urbana, foi criado o Sistema Financé86H) e o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), a Sociedade de Crédito Imobiliario, as Letlanobiliarias e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo. Como analisa Paiva (200130p.“em contraposicdo ao carater
clientelista da sistemética pré-64, o novo sisterisu atender a demanda habitacional de
forma abrangente, absorvendo a capacidade admatisa do setor privado e a centralizacao
normativa como forma de assegurar eficiéncia aeifumamento do sistemaA despeito de n&o
ter alcancado a meta do programa, nos primeiros, awnente no ano de 1966, o total de
unidades habitacionais financiadas foi superiotctal de casas construidas pela Fundagéo da
Casa Popular no periodo de 1947 a 1961 (PAIVA 20034).

A partir de 1967 para a sustentacdo do Plano Nakida Habitacdo, os recursos
financeiros necesséarios foram disponibilizados p&listema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), destinado ao financiamento dgtdtdio para a populacdo de renda mais
elevada, mantido pela captacédo de recursos dasesae de poupanca e titulos imobiliarios; e
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGdr&ntado ao financiamento de habitacbes
para a populacdo de baixa renda. O BNH tornou-segolador do SBPE e gestor do FGTS,
constituindo-se estes dois como subsistemas do SHiimeiro subsistema (SBPE) subdividia-
se em Caixas Econbmicas Estaduais e Federal, &deiatk Crédito Imobiliario e Associacbes
de Poupanca e Empréstimos. O segundo era constifuid programas habitacionais para a
populacdo que recebia até 3 salarios minimos, @arquais foram designados como agentes
promotores as Companhias de Habitacdo - COHABS.

Na politica de habitacdo do PAEG, a provisdo deadiarde interesses social para
pessoas com renda de até 3 salarios minimos, detepeeponderancia do acesso aos

financiamentos habitacionais, até o fim da décad@Qqlbid, p.51). Na década de 70, a politica

amigos. Primeiro levanta-se o essencial banheinhba, um ou dois cémodos. Depois, vém as am@ggibuco a
pouco. Aos que ndo tém dinheiro para comprar tesrele precos inflados pela especulag¢éo imobiliéesa ocupar
uma area na favela, mesmo que seja minima, ergubatraco, mesmo que de zinco, e depois, quem eiieora-
lo”.
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habitacional do | Plano Nacional de DesenvolviméRidD) perdeu o carater social, dirigindo os
recursos ao atendimento solvavel do mercado dediaoegon6mica, destinado as familias com
renda entre 3 e 5 salarios minimos. O aspecto @t da mudanca do Estado fica explicito
na conclusdo de Paiva (2001, p. 37) sobre a pold@ regime militar, na qualb”principio
norteador da politica habitacional era a rentabdide e a auto-sustentacdo, que conjugada a um
centralismo autoritario, gerou uma grande distorgdms objetivos que se propunha, ou seja, de
financiar habitacdo para a populagao de baixa rehda

Na década de 1970 o BNH ampliou a sua atuacaomasdw a responsabilidade pelo
desenvolvimento urbano do pais, especialmente peasgento e habitacdo. Foi criado um fundo
especial para atender as familias com menoressnieerenda. Mas mesmo assim as linhas de
financiamento destinadas a populacdo de renda etaiada, asseguraram uma fatia maior no
valor total dos financiamentos concedidos com oivadgnte a 96,54 %, enquanto 0s
financiamentos destinados a construcdo de casagalesse social foram de 3,46 % (PAIVA
2001, p 48).

As carteiras hipotecéarias das Caixas Econdmicasrgafram o fluxo de créditos para a
construcao e a aquisicao de iméveis de luxo @uin poderoso sistema de financiamento,
independentemente do SFH (...). Por outro lado, révia restricbes quanto a
propriedade de outros imoveis no mesmo municipio Sistema das Carteiras
Hipotecarias. Este fato estimulava a especulacaobiti@ria, na medida em que muitos
proprietarios compravam imoéveis para alugar atraviss financiamentos das Carteiras
Hipotecérias™.

O diagndstico do Programa de Ac¢&o do Governo na deeDesenvolvimento Urbano do
I PND (1975-1979) mostrava que a politica habitaal adotada no | PND néo fora suficiente
para atender a demanda das camadas sociais demeiglbaixas, em funcédo das condicdes de
financiamento aos mutuarios, exigéncias excessinelsisive sobre niveis de poupanca), falta de
agentes financeiros direcionados aos estratos deregerendas, elevacdo no custo de producao
da habitagdo, tanto dos materiais de construcdnp @ps terrenos, em proporgéo superior ao
crescimento salarial (Paiva 2001, p. 69-72). Ndqgger de vigéncia do referido 1l PND, as
COHABs financiaram 553.203 unidades e as Coopastivabitacionais 184.666, ou seja 738

mil novas moradias para a populacéo de baixa renda.

19 INDJAIAN apud PAIVA 2001, p. 50.
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O Estado na sua moderniza¢do conservadora, nestentm apesar de ter cumprido em
grande parte as metas dirigidas as classes de média e baixa, com a reducdo de juros, o
alongamento do prazo e a flexibilizagéo das cordigie oferta de financiamentos e o aumento
do crédito aos mutuarios de menor poder aquisitieoponto de vista de Paiva (2001, p. 73-74)
apresentou dois problemas: a concentracdo na pa@pezior das faixas de mercado popular e
econbmico, respectivamente de até 3 e até 5 salarioimos, e a falta de qualidade das
habitacbes popularesiesultante de uma politica artificial de reducédosdmustos de producéao,
tendo em vista que na pratica o BNH simplesmentieizia o tamanho das casas a serem
construidas e se utilizou de material de constru@daixa qualidade”.

As metas planejadas de financiamento habitacionalll PND (1980-1985), a populacdo
de baixa renda, foram novamente preteridas, com d@¥4ecursos sendo destinados ao publico
com renda superior a 5 salarios minimos. A paeste periodo a recessdo econdmica impactou o
SFH, com a reducdo do poder aquisitivo dos mutsaerenda mais elevada e a expanséo do
desemprego, que contribuiram para 0 aumento darip#shcia no pagamento das prestacdes da
casa propria. Por outro lado, quatro mecanismasutdsidio, passaram a dar forga as criticas ao
funcionamento do SFH e a gestdo do BNH, em fung&oiyljuros privilegiados para as unidades
providas pelo setor publico, ii) reajustes das tages, iii) saldos devedores e iv) incentivos
fiscais. Como ndo houve seletividade nos subsimhosedidos, o resultado foi a regressividade
da distribuicdo de renda, até o esgotamento d@patir financiamento do SFH.

A opinido de Paiva (2001, p. 110) sobeepgolitica habitacional centralizada no ambito

do BNH, é de que esta

respondeu de forma precaria aos impulsos da demaatian de muitas vezes ter
fortalecido os mecanismos de exclusdo social eegagfo espacial, resultando na
periferizagcdo da populacdo de baixa renda e na iferdcao de favelas, corticos e
assentamentos ilegais nas grandes cidades

Para Oliveira (1982, p. 17a criagdo dos mecanismos de instrumentalizacadBdiH,
principalmente do FGTS, € realmente uma tributagédestado sobre as classes trabalhadoras

(...)”. Ele ndo se surpreende que a acdo do Banco sedesle sua
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pretensa intencionalidade de resolver a questaacasa popular, para se transformar
num poderoso mecanismo de acumulacéo, cuja redkzdas mercadorias produzidas
somente poderia ser feita encontrando em outrasseks sociais de renda mais altas o
seu mercado

As politicas habitacionais oficiais, sob o inteeesdo capital mercantil imobiliario
periferizaram os assentamentos e ndcleos habitdside interesse social obrigando o Estado a
prover a custos crescentes a infra-estrutura @ildacial (habitacdo, transporte, vias, saude,
educacao, saneamento, etc.) e o trabalhador ataedar cada vez mais do centro da cidade e de
seu trabalho. Ao se distanciar o assentamento aaitabdes populares, com a infra-estrutura
recebida, valorizava, automatica e especulativaenesg terrenos vagos a meio do caminho,
orientados & demanda mais “nobre” da classe médidiae. Durante o periodo de maior
crescimento da economia, do conjunto populaciona eansformacao do espaco urbano, grande
parte da provisdo de moradia urbana foi feita coarao o loteamento irregular a pura e simples

invasao de terras.

O capital mercantil imobiliario — construtor captun o Estado passando ele a comandar
0 processo de ocupacao e uso do solo, o qual teee eom seus interesses, e NA0 com 0S
da populacdo majoritaria de baixa renda” (CANO 1988 89). “A forma cadtica dessa
urbanizacéao, junto a centralizacao politico-fischl governo federal, na medida em que
se deterioram as suas condicdes politicas e firneasetornam insolUveis os problemas
sociais mais grave@bidem, p. 90).

O caso da tardia modernidade de Curitiba, espeerdbmo periodo 1971-1982, tem a sua
singularidade na construcdo da intervencdo técd&gpolitica publica urbana, orientada a
formatagdo do imaginario social para a cristalinag@ mito da cidade modelo, constituindo-se
na origem da politica do turismo urbano ou do éspdd. Esta politica estreitou os elos entre
comunicacgdo, cultura e politica urbana, explicitpgéa influéncia do marketing moderno no
processo de construcdo da positividade da cidadBICSIEZ 1997, p. 87). A politica urbana
sustenta o discurso do setor publico local, quavés da estratégia de propagandas, simbolos e
slogans, destinados a toda a cidade, retrataidadalparcial usufruida pela classe média e alta,

1 Singer (1982, p. 35) cita 0 caso de S&o Paulos¢pjomotores atraem para lote@eriféricos)familias pobres,
assegurando-lhes o pagamento do terreno a longagrprestacdes madicas e lhes fornecendo aindarialade

construcdo de gracga para que possam erguer seusboes em regime de mutirdo, nos fins de semana. &xa
populacdo que, uma vez instalada no local, ira gi@sar o governo para obter servicos urbanos, ga @mtingi-

los tém que passar necessariamente pela parte cidjpada.”
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gue reproduzem no seu dia-a-dia o0 comportamentawténtico curitibano”: freqlentar parques,
ciclovias e espacos de lazer, bares no centrorigisiarticipar das festas e feiras tradicionais,
circular nos ligeirinhos, visitar os “faréis do s&h o Memorial da cidade, Museus e “ruas da
cidadania” e 24 Horas.

Faz parte ainda dessa autenticidade curitibanigjresdximo ou com um bom acesso, a
dispersao-concentrada deste patrimbnio publico,sgj@a, em sujeicdo a lei de valorizagéo
capitalista do espaco. Assim a populacdo pobregeegada da cidade legal, pela recorrente
concentracdo dos investimentos publicos em infiadesa nas areas centrais, destinadas ao
espetaculo urbano, junto a dispersdo dos investoseem habitacdo popular, em areas
desprovidas de infra-estrutura adequada, na pardarcidade. Essa construcdo social € tao forte
no imaginario da populagédo, que nem mesmo no @ac@scensdo dos movimentos sociais na
década de 1980 foi possivel o questionamento, eantcalidade, deste modelo de cidade.
Importa mencionar que Curitiba constituiu-se pcdithente como centro de uma regiao
metropolitana ja na década de 1970, quando pagaahar importantes investimentos publicos e
privados e a receber substanciais fluxos migragaoias € s6 na década de 1990 que se realiza
completamente o seu status de metropole, no momemtoque ganha forca o processo
intraregional de desconcentracdo econdmica, papukgce da marginalidade social, que existe
desde antes da década de 1970, como se vera B segglique passa a se exacerbar e a alcancar
0s municipios limitrofes no final do século XX.

No Brasil de maneira geral, a partir da década @epér conta da deterioracdo das
condicdes de vida em diversas cidades, ganha tooMavimento pela Reforma Urbana, sob a
articulagéo intelectual e politica de varias emétarepresentativas dos movimentos sociais
urbanos, como organiza¢des nao-governamentaisestpuiga e de técnicos ligados a area do
urbanismo (JUNIOR 1995, p. 13). A partir do diaditgsde que as formas de urbanizacio s&o
expressas pela divisdo social e territorial doditaty sob as contradicfes sociais e politicas do
processo capitalista, que se manifesta pelos tmsflie classe na sociedade, Orlando (JUNIOR
1995, p. 45), ente outros, vislumbra a possibikddd que a instituicdo déuncdo social da
propriedade e da cidade significaria 0 uso socialtegusto e equilibrado do espaco urbano”.
Deste ponto de vista, o debate da reforma urbawoatapa importancia da orientacdo do
planejamento a gestéo politica da cidade e a ecmd@strde um pacto territorial em torno dos

direitos e garantias sociais que se realizam espasnte.
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O modelo centralista-autoritario de planejamenteidade, que tinha Curitiba como um
dos exemplos de politica urbana de sucesso, emtrerise no final da década de 1970, sendo
sucedido pela ascenséo de movimentos urbanos, Igamizacdes populares em grande parte das
grandes cidades brasileiras. Isso explica porquéssambléia Nacional Constituinte, a emenda
popular sobre a reforma urbana tenha sido a taregir nimero de assinaturas (VAINER 2003,
p.28). A irresolucdo da reforma agraria, a faltedwregos, de moradias populares adequadas e
dos diversos servi¢cos publicos essenciais, expliwarBrasil no ultimo quarto do século XX, a
origem de grandes explosfes sociais, como grevesagpmento salarial, revoltas contra o
transporte coletivo, por melhores condi¢cdes dod@® de salude, ocupacdes de terras no campo
e na cidade, com o apice no final da década dew®do € promulgada a constituicdo cidada.

O movimento multissetorial pela reforma urbana, ¢pgrou algumas conquistas de
relevante potencial de transformacédo politica, texepromulgacdo da Constituicdo Cidada de
1988, um resultado emblemético do arranjo institu@i do Estado brasileiro. Pois em meio a sua
descentralizacdo politica e fiscal, a despeitoatargia legal de diversos direitos sociais, ndo se
assegura por meio das politicas publicas, a0 meéosmediatamente, as condi¢cbes para sua
implantacdo de maneira universal no conjunto andalcsociedade. Desta Carta, interessa o0s
artigos 182, o qual destina a politica ao poderliggibmunicipal, para “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidadeamtyao bem-estar de seus habitantes” e 0 183
gue assegura o direito de usucapido ao moradoredes @rbanas de até 250 m2. Estas duas
diretrizes gerais constituiram-se mais como um psidebdlico, do que de fato o de influenciar a
politica urbana, executada pelo poder publico nipaica favor da integracdo da populacéo
pobre, na cidade legal e regular.

Outra conquista dos movimentos pela reforma urbémaa Lei N° 10.257 de 2001,
nomeada de Estatuto da Cidade, que estabelecedgrafa Unico de seu artigo 1°, “normas de
ordem publica e interesse social que regulam odas@ropriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar do cidadém bomo do equilibrio ambiental”,
complementado por outros artigos que regulam rfe@istrumentds urbanisticos, fundiarios

2.0 meio da politica urbana ordenar (Estatuto dad@io pleno desenvolvimento das funcdes sociatidaae e
da propriedade, da-se em sintese pelas seguimitszais: i) direito a cidades sustentaveis (tertzana, moradia,
saneamento ambiental, infra-estrutura urbana, goates servicos publicos, trabalho, lazer), ii)t§esdemocrética
de planos, programas e projetos de desenvolvimeb@mno, iii) cooperacdo entre governos, iv) ev@tamorrigir as
distor¢bes do processo de urbanizacdo pelo plaeefamdo desenvolvimento das cidades, v) a oferta de
equipamentos e servicos publicos adequados acgssés, necessidades e caracteristicas locaistdahacao e
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e financeiros de operacionalizagdo da politica nabdeste Estatuto fica definida também a
competéncia da Unido (artigo 3°) para instituiettices de desenvolvimento urbano inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes, legidae normas gerais de direito urbanistico e
de cooperacdo junto a estados e municipios, alémpral@over junto as outras unidades da
federacdo, programas de constru¢cdo de moradiasreitteria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico.

A inclusdo na Constituicdo de 1988, da funcédo sat@apropriedade e da cidade, por
meio de um projeto de lei de iniciativa populai, dma importante vitoria da reivindicagdo dos
movimentos sociais, complementada pelo Estatutoctisles de 2001, que regulamenta os
artigos referentes ao tema urbano, com uma nowa jhaslica (orientada pelos principios de
gestéo participativa, funcéo social da propriedad#reito a cidade), além de instrumentos de
desenvolvimento urbanistico, de politica fundi&ifinanceira, complementados posteriormente
pelo surgimento do Ministéride pelas Conferencias das Cidades. O direito @leidao espaco,
gue pode ser expresso, mesmo que de forma incangeta universalizacdo do acesso a
moradia regular, saneamento ambiental e mobilidaalém do século XX e inicio do XXI, entra
na agenda do Estado, nos diversos niveis da fé&aterag

Depois da instauracdo da Constituicdo de 1988ressies sociais arrefeceram, com a
aparicdo da proposta do Estado Neoliberal, qugp8eno a pressdo popular na reivindicagédo de

politicas publicas, com o endurecimento da repeededEstado, sob o argumento da eficiéncia e

controle do uso do solo, vii) integracdo e complatar@dade entre as atividades urbanas e rurdilsavidocgéo de
padrdes de produgdo e consumo de bens e servgesmansdo urbana compativeis aos limites ambietteibl e
econdmico, ix) a distribuicdo de dnus e benefickds adequacdo dos instrumentos de politica urliebataria e
financeira aos objetivos do desenvolvimento urbatoa recuperagdo do investimento publico, xiipratecao,
preservagdo e conservagdo do ambiente naturaltreimits e do patrimbnio cultural, histérico, artsti e
arqueoldgico, xiii) a audiéncia do poder publicomeipal junto a populagéo interessada nos divepsosessos
sociais, xiv) a regularizacdo fundiaria e urbaréimagle areas ocupadas por populacdo de baixa rendaas
especiais de urbanizagéo, uso e ocupacédo do smdieacdo), xv) a simplificacdo da legislagdo @ecplamento,
uso e ocupacao do solo e normas edilicias, pagdugdio do custo e aumento da oferta de lotesaxgdnomia de
condi¢des de agentes publico e privado em ativilddaurbanizacdo em atendimento ao interesse .social

13 0 Estatuto da Cidade cita 0s seguintes instrursesigcoperacionalizacéo da politica urbana: i) garacionais,
regionais, estaduais de ordenamento do territée elesenvolvimento econémico e social, ii) plamejato das
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas eomggides, iii) planejamento municipal (plano diretlei de
parcelamento, do uso e da ocupacao do solo, zonéarambiental, plano plurianual, diretrizes orcatdgas e
orcamento anual, gestdo orcamentaria participaflanos, programas e projetos), iv) institutos utdtios e
financeiros (desapropriacdo, zonas especiais e@eeBtte social, concessdo de uso especial parddinsoradia,
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséritssicapido especial de imével urbano, direito @empcéo,
regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica edigai gratuita para as comunidades e grupos SoDI@ISOS
favorecidos, referendo popular e plebiscito) eatrgos.

14 O Ministério das Cidades estrutura-se por trésagemmoradia, saneamento ambiental e transportemlaggao,
além de uma secretaria de planejamento territerit regulagdo fundiaria
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auto-regulacdo (ajuste) de mercado. O esforco teesses hegemodnicos, na década de 1990,
seguiu na difusdo da defesa da tese de que a dittageser competitiv com modelos de
cidades (Barcelona, Nova York e Curitiba) que defeanto”, com a manutencao da esséncia da
pratica de valorizagdo de areas centrais. Assim,anos 90 aflora o debate sobre duas grandes
utopias contemporaneas de cidade democratica @pela de negocio (espetaculo), como
mostrado por Junior (1995, p. 128). No inicio douse XXI, é regulamentada a utopia que até
entdo estava mais distante, a da cidade democratica

Contudo, partindo do suposto de que cada cidadausejugar singular de luta politica, o
debate estabelece-se em cada plano diretor, nizagE dos exercicios fiscais, nas legislacfes e
nos ciclos politicos eleitorais, sob o conflitoudapia da cidade competitiva internacional e o da
democratica popular. O embate da-se nos bastidoess publico, na academia, na midia, nas
cidades, nos conselhos municipais, estaduais emasj em duas frentes principais de luta: pelo
acesso aos recursos financeiros do setor publayop@ote do interesse do capital e social) e pelo
acesso, a valorizagdo ou a socializacdo, da pdautée da terra. A exposicdo dos interesses
difusos e conflituosos, com espacos politicos pasau enfrentamento, regulados pelo Estatuto
da Cidade, aponta o cenario de disputa acerca \wEsds possibilidades de urbanizacéo

capitalista e de sociedade.

1.3.1. A Luz do Estatuto das Cidades

A regulamentacédo do capitulo de politica urbamayés do Estatuto da Cidade em 2001,
dispbs a respeito de importantes instrumentos digcédo do desenvolvimento urbano, como o

parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsoimmposto predial e territorial urbano — IPTU

15 0 chamado Planejamento Estratégico, modelo diflendia América Latina pelo Banco Mundial, Banco
interamericano de Desenvolvimento, Programa da®éat/nidas para o Desenvolvimento e etc., cujosaye
marketing alude ao caso de sucesso de Barcelomawgrande espaco nos discursos dos liberaiddirasj com o
desenvolvimento local e localismos diversos (Bran@®08, Cap. |). A cidade propugnada pelo receduar
neoliberal ao mesmo tempo em que se mostra comelmdd abertura e extroversdo econémica ao tramafig
pobreza em ambiente, explicita com o conceito dereo social “o peso da pobreza”, a miséria é tgieamente
redefinida como problema paisagistico e ambielVAINER 2000, p.82). Isto pela razdo Obvia para quet
capitalista, por ndo se constituir em demanda selv&omo sintetiza Vainer (2000, p. 83) “a cidad® é apenas
uma mercadoria mas também, e sobretudo, uma meizato luxo, destinada a um grupo de elite de moaen
compradores: capital internacional, visitantes eaties solvaveis”. O debate sobre as prioridadespeojeto de
cidade ndo tém nada a ver com o debate acercawaze prioridades e projetos de sociedade. Afiguracdo da
cidade em mercadoria, desta forma para a de emmessn patria, encobre a destruicdo da cidade espaco da
politica, como lugar da construcdo da cidadanialNER 2000, p.98).
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progressivo no tempo e desapropriacdo com o padanmeediante titulos da divida publica,
além de regular outros instrumentos ja em uso, com@rga onerosa, transferéncia do direito a
construir e operagdes urbanas consorciadas ests #ois conjuntos de instrumentos, contudo,
tém caracteristicas bastante distintas: o primeooforme a teoria marxista do valor tende a
reduzir o poder de monopdlio do proprietario deatecom a subsequente reducdo do preco da
terra, enquanto o outr§, ajuda a aumentar a renda fundiaria diferencialseja, a valorizacdo
artificial e especulativa, como se vera conceiteali® a frente. Existem outros instrumentos
relevantes de indugédo do desenvolvimento urbais¢cteno o zoneamento de areas de interesse
social, a regularizacéo fundiaria, o direito a agi&o, a concessado de uso especial para fins de
moradia, e outros ainda, que por ventura serdo ioraEnos, mas que se distanciam da linha de
pensamento que se seguira acerca da politica publi@ana, em sua determinacdo das condicbes
de producéao e distribuicdo do espaco e do excedeat®mico da cidade.

Destaca-se o0 plano Diretor, como instrumento bagagolitica de desenvolvimento e
expansao urbana, segundo o Estatuto, que passaarie conteddo minimo (em seu Artigo 42)
as areas onde podera ser aplicado o parcelametifwagdo, ou utilizacdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura, aadédem e a obrigatoriedade de um sistema de
acompanhamento e controle social. Apesar da cogdiade ser um conteddo minimo que pode
ou ndo existir, o parcelamento, edificagdo ouzsgéo compulsoria, justifica-se plenamente por
agir a favor do barateamento da producao e disposie lotes urbanizados, ou seja, com toda a
infra-estrutura para a habitagdo (saneamento atahiesnergia elétrica, transporte e demais
equipamentos sociais), pelo aumento compulséricofdata de terras. A histéria do uso e
ocupacao de terras no Brasil ajuda entender a tarpoa do Estatuto da Cidade, ou seja, a sua
luz, quando possibilita a reducéo das condi¢cdesspeculacao fundiaria, em favor da producéo e
do consumo mais isondmico da casa e da cidade.

No intuito de extravasar o debate da politica wabda ambito burocratico, técnico e
restrito a poucos interesses particulares, constastatuto da Cidade (2001) instrumentos de
gestdo democrética, tais como: 0rgaos colegiadpsldea urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal, debates, audiéncias e consultas @#liconferéncias sobre assuntos de interesse

publico, iniciativa popular de projeto de lei eglanos, programas e projetos de desenvolvimento

16 A idéia aqui é que a possibilidade de utilizacée thstrumentos de outorga onerosa, transferémcidirdito a
construir e operagfes urbanas consorciadas, diastioindi¢cdes privilegiadas de produgédo individeia relacdo as
condi¢cdes gerais de producgédo, ou seja, a valowza#icial do preco da terra.
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urbano. Esses instrumentos possibilitam, mas nov@medo garantem, uma atuacdo social
diferenciada, em funcéo das condi¢Ges dos grupastelesses, em especial no que diz respeito
ao acesso a informacdo, a capacidade de articulag® disputa das decisdes politicas, nos
diversos conflitos que permeiam a gestéo urbana.

A abertura da politica urbana a participacdo, dwatdepublico e a apresentacdo das
informacgdes fundamentais, garantem na medida @éstdura e da organizacdo da sociedade,
uma prestacdo de contas publicas que serve aaefliexembate acerca das realizacbes desta
politica. Outro elemento relevante € a diversidddeprocessos que vém ocorrendo desde o
advento do Estatuto, que obriga os municipios capulacdo acima de 20 mil pessoas a
producédo de planos diretores, contando as cenganasperiéncias de politicas e planejamento,
sob variadas conjunturas, trajetérias e correlad@eforcas dos interesses que se conflitam na
disputa pela construcdo da cidade. Assim, intenegssagora dar profusdo a reflexdo do caso de
Curitiba, ou seja, a maneira pela qual o governaiapal vem se apropriando do Estatuto e
realizando politica urbana. Entretanto, neste épleo ainda, sera feita uma discussao conceitual
sobre a renda fundiaria, mercado imobiliario e tsba

1.3.1.1. A origem da Renda da Mercadoria Terra

A propriedade fundiéria pressupde que certas pessém o0 monopolio de dispor de
determinadas porgbes do globo terrestre como esfereclusivas de sua vontade
privada, com a excluséo de todas as ou{fMARX 1983, p. 124).

A propriedade da terra € um fundamento permanentgualquer modo de produc¢éo que
se baseia na exploracdo do trabalho humano em yd&squal ndo se exclui a sociedade
capitalista. A questdo entdo é saber o seu valonbegico, ou seja, a valorizagdo desse
monopdlio na base real da producéo. Isto porquemipdade fundiaria diferencia-se das demais
formas de propriedade pelo fato de que, em cextel die desenvolvimento, ela aparece como
supérflua e prejudicial, mesmo da perspectiva ddamte producdo capitalista. A verdadeira
ameaca ao lucro da industria, o qual gera crestamerondmico de fato, surge, para Marx e
Ricardo, quando se considera a evolugdo das renddsarias (DENNIS 1993). O uso das
porcdes de terra depende inteiramente de condigéasdmicas, de forma independente da

vontade do proprietario. No momento em que a pr@awdemanda terra, o proprietario desta
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impede a nivelagdo dos capitais investidos na teirdercepta parte do valor (mais-valia), que,

do contrario, entraria na nivelacédo para formaxa geral de lucro.

Parte da sociedade exige da outra um tributo peleitd de habitar a terra, assim
como, de modo geral, esta implicito na propriedadwliaria o direito dos proprietarios
de explorar o corpo terrestre, as entranhas da dera atmosfera e, com isso, a
manutencdo e o desenvolvimento da {MARX 1983, p. 237-238).

A soma de dinheiro paga pelo direito de cultivamstruir, usar minas, pesqueiros e
matas, Marx (lbid) chama de renda fundiaria, a mmaneela qual a propriedade da terra se
realiza economicamente, ou seja, se valoriza. Argir momento em que a renda fundiaria pode
ser capitalizada no tempo, constituindo-se comasa o preco ou “valor” da terra, esta pode ser
comprada e vendida como qualquer outra mercadOrizapital incorporado e as melhorias que
recebe como instrumento de producdo, pode serrahizaplo constituindo parte do “preco”
(valor de troca) da terra. O capital fixa-se aateimcorporado-se a ela, como nos casos de obras e
de infra-estrutura, e por forca do préprio progrede desenvolvimento da producéo social, por
meio dos processos de urbanizagao e industriabzaca

A producéo de um lucro a mais (sobre-lucro) daede giferenca entre o produto de duas
guantidades iguais de capital e trabalho, que aesforma em renda fundiaria, se estas duas
guantidades sdo empregadas com resultados destguaigas superficies iguais. A causa dessas
diferencas pode dar-se em funcdo da fertilidadealiacdo, distribuicdo de impostos,
organizacdo da producdo e desigualdade de escalzami@l investido (seja com retorno
crescente ou decrescente). O poder de monopdliprajurietario de terra, como limitagdo do
capital, assenta-se na renda diferencial, sem laogs@bre-lucro ndo se transformaria em renda
fundiaria e ndo caberia ao proprietario de terras arrendatério, construtor, produtor. Este
poder de monopdlio pode ser expresso através detiya de capitalizacdo da terra, como uma
mercadoria qualquer, medida em quantidade de rgmataunidade de valor investido, num
determinado tempo, tipo de uso ou desuso.

Marx analisando as idéias de Adam Smith (MARX 1983237), concordava que, tanto
em terras para construcdo, como agricolas e n&wkay, a renda diferencial obedece a mesma
lei. No caso dos terrenos para construcdo, o diéekede renda, ocorre por forte influéncia da

localizacdo; mas também pela oportuna passividageaprietarios, Cuja atividade consiste tao
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somente em explorar o progresso do desenvolvinsaaial, para o qual em nada contribui e no
gual nada arrisca, como, ao contrario, o faz o talgta industrial; a preponderancia do
monopolio, ‘especialmente na exploracdo desavergonhada da iaiisés o0 poder que a
propriedade fundiaria da origem, quando associadapital industrial;habilitando-se a excluir
da terra, enquanto a sua moradia, os trabalhadoees luta pelo salario O progresso da
producéao social para Marx (Ibid p. 148) atua,

por um lado, de formaiveladorasobre a localizacdo como causa da renda diferdncia
ao criar mercados locais e ao melhorar a localizagéestabelecendo meios de

comunicacgao e transporte; por outro, dderencasentre as localizacbes das terras se
acentuam pela separacao entre agricultura e manufae pela formacédo de grandes

centros de producgéo.

Entdo, @ medida em que se reduz a desigualdade das cesdietacesso e ocupacao da
terra, ocorre a reducdo do preco e da renda destecadoria” especial, da mesma maneira em
gue o aumento da desigualdade induz ao aumentprdogs e rendas. No momento em que as
atividades econdmicas concentram-se no espaco gjriaandesigualdades aprofundam-se nas
cidades, com o aumento da massa da renda funddhaamento da renda imobiliaria ocorre néo
s6 pelo crescimento populacional e respectiva esgmardas moradias, mas também pelo
desenvolvimento do capital fixo (progresso social)o qual se incorpora a terra, com a
implantacdo de iméveis de uso industrial, comereiatle servicos, além de infra-estrutura
publica, como saneamento ambiental, iluminaca@taale lixo, vias de comunicagéo, transporte
coletivo e servicos sociais (saude, educacao, &etr.).

A critica que se deve fazer ao fortalecimento dasdicdes de valorizacdo da renda
fundiaria, deve-se ao fato de que estanstitui o preco de compra ou valor do solo, uma
categoria que, prima facie, € irracional, exatameegbmo o preco do trabalho, ja que a terra
ndo é produto do trabalho, ndo tendo, portanto, men valof (Marx 1983, p. 129). Como
antecipa Marx (1983, p. 239), emurfia formag&do econdmica superior da sociedade, a
propriedade privada de certos individuos sobre abglterrestre parecera tdo absurda quanto a
propriedade privada de um ser humano sobre outmo heenand. Deste ponto surge uma
inquietante questdo: qual serd o potencial do Estalas Cidades de diminuir as condicdes de

especulacdo e expropriagcdo do valor excedenteéatida renda fundiaria, que ocorre para o
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beneficio exclusivo da populacdo mais abastadatefrao conjunto restante da sociedade que

requer a terra como condicao indispenséavel a vida?

1.3.1.2. Estatuto das Cidades, Renda Fundiaria erddelo Imobiliario

O Estatuto apresenta um potencial de transformaséoial, que pode ser
operacionalizado, entre outros aspectos, por tegictos de instrumentos de desenvolvimento
urbano, que serdo destaque na analise que se geguentrole do poder de monopdlio da terra,
pela funcdo social da propriedade; ii) a regulaagid de préaticas de interesse do mercado
imobiliario; e iii) o controle social da politica @anejamento urbano. O primeiro conjunto de
instrumentos é constituido por Parcelamento, Eifio e Utilizacdo Compulsoria, IPTU
progressivo no tempo e a desapropriacdo com o gadarmmediante titulos da divida publica; o
outro, por outorga onerosa, transferéncia do diréé construir, alteracdo de uso e operagcdes
urbanas consorciadas; e por ultimo os Planos RagioMetropolitanos, Diretores, Setoriais,
Conferéncias das Cidades (nos trés niveis), Audign®ebates e, inclusive, estudos técnico-
politicos, aonde se inseri esta dissertacao.

Este instrumental tem um desafio estrutural histérd enfrentar, como se vé pela
valorizacdo recente da propriedade da terra, caxemglifica o caso de Curitiba, mais pela
expansao da infra-estrutura publica, do que peaalagdade da propriedade, como aponta o
estudo de Pereira (et al 2008), além da causadaeppkculacdo explicita por meio da retencéo
de terras para a venda futura. Frente a isso, igabtmedade de parcelamento, edificacdo, ou
utilizacdo compulsoria (através de IPTU progressisaempo) contida e amparada pelo Plano
Diretor, pode indicar, estimular se ndo forcar,téizacdo da propriedade para a finalidade
prevista em legislacdo, ou seja, dirigir a ocupatgfiotorial para um maior adensamento dos
solos, edificados ou nédo, ainda vagos e dotadomfceestrutura adequada. Dessa forma o
imposto deve resultar no enfraquecimento do podemdnopdélio da propriedade da terra, pela
insercdo de um custo de retencdo e constrangingdentbferencial de renda, desestimulando a
imobilizacdo de recursos em ativos fundiarios, eomaspectiva reducéo do precgo do solo.

Do ponto de vista da moradia, na medida em queedezro preco da terra, como
componente do custo de producéo, cai o preco desteadoria para o consumidor ou se torna

mais lucrativo para o construtor, desde que néda ejprietario de terras, talvez em alguma
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medida para ambos. A reducdo do custo e do prepoodeicdo de habitacdes ajudaria a suprir
um espectro maior da demanda por moradia e a datimueducdo do preco dos aluguéis no
mercado imobiliario. No entanto, a acdo publicaedser orientada especialmente a atencao das
populacbes mais pobres, em funcdo da insuficiédeiaoferta do mercado privado e da
precariedade das condi¢cdes desta demanda. Poa igsbitica habitacional de interesse social
deve ser observada junto ao conjunto de politieapdliitica urbana, que determina em ultima
instancia as condi¢des de valorizacéo e de acdssma

J4 a sua vez, a importancia da regulamentacao rdéisag de interesse do mercado
imobiliario explicita-se pela incessante buscagonento da renda diferencial para beneficio dos
proprietarios, em funcdo das possibilidades de usosercial, residencial e industrial),
transferéncias de direitos a valores, aumento denpi@l de verticalizacdo da construcdo, a
intensificacdo espacial do capital, inducdo (loblolg) investimentos publicos em vias de
comunicacgdao, transporte, infra-estrutura e serwigpsaneamento ambiental, luz, coleta de lixo e
a demais equipamentos publicos. Por isso, os mstitos de outorga onerosa, transferéncia do
direito de construir, alteracdo de uso e operag@esnas consorciadas, sdo fundamentais como
instrumentos urbanisticos, para a gestao sociabltgizacdo do capital particular, pela acdo do
investimento publico (SANTORO 2004, p. 19), espewgmte quando associados aos
instrumentos fiscais de IPTU progressivo normal ce tempo, contribuicdo por melhorias,
instrumentos de planejamento politico-social, coptano diretor, macrozonemeto, politicas
setoriais e instrumentos de regularizacdo, alénartieular estes a execucao do orcamento, a
disposicéo de informacgéao publica oficial e a espatgparticipacao.

Isso significa em sintese, que a operacdo doauimstitos de planejamento e politica
urbana, como se procurou demonstrar até aqui,lplitssia do ponto de vista tedrico e politico,
junto aos processos de participacdo, espaco patiadiear o controle do valor socialmente
produzido, absorvido como diferencial de renda i@ (gerada pelo proprio desenvolvimento
social), para a equiparacéo das condi¢cdes nessaarsexiedade, entre vizinhos e co-cidadaos.
Explicada as possibilidades das condi¢es poliscasondmicas do Estatuto da Cidade, trata-se
agora de aprofundar o olhar para o caso de Curjidra se observar qual é o discurso, a pratica e
a orientacdo da politica habitacional e urbanaim de se entender, quem ganha com a nao
implantacdo dos instrumentos de politica urbanaipitisados pelo Estatuto Cidade, da maneira

como a teoria antes utilizada aponta.
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O processo de constituicdo da sociedade paranaersgculo XX completa-se com a
colonizag&o do territorio, provocada por efeit@msescalares da politica do Estado, em seus
poderes, niveis de governo e interesses partisualetivos, e de estimulos enddgenos e
exdgenos econdmicos regionais (internacional, natie local), que conduziram a expansao
agricola, migracdo em massa, industrializacao anizhcdo. Apos a anterior consideracdo do
processo politico e econdmico que ocorre em anmaitional e internacional, passa-se agora
ao aprofundamento do debate das regides do Paramafoco especial na Metropole de
Curitiba e no pélo regional. De fato, 0 que se pragnostrar a seguir, € como a capital (em
especial seletos cidaddos que nela habitam), loea{efi)-se sobremaneira da formagédo da
economia paranaense (da ocupacdo agricola a ildimatdo), para seu préprio
desenvolvimento, enquanto se origina a convivéioc@da da migracdo advinda do processo
de expulsdo do campo na contribuicdo de “bracaspmos” para a construcao da metropole.

A historia de Curitiba comeg¢a com a sua fundacad @3, no esforgco de colonizacao
da fronteira sul, para a defesa territorial, a d#éspda pouca expressdo econdmica em suas
primeiras atividades (agricultura, pecuaria, excamineral e mais tarde da erva-mate). Em
1850 a cidade assume a funcao de capital de egsitioturando-se enquanto centro politico
e tributario da economia agricola do interior. Eneagns do século XX, por decisédo
deliberada das elites politicas e econémicas daageggansforma-se através da construcao de
todo um aparato de gestdo politica e planejameatbico, que se volta ao suporte de
atividades industriais intensivas em capital e nidegdo, com a expansao da infra-estrutura e
dos servicos publicos. Embora seja somente na déad 970, com a desconcentracdo de
atividades exclusivas do polo econémico nacional diracdo a determinadas partes do
territorio, que foi possibilitado a Curitiba contem substanciais investimentos publicos e
privados, a ponto de se destacar como pélo econdiniestado.

As estruturas politicas e econ6micas que se formamconstru¢cdo da Capital
planejada, possibilitaram notoriedade a cidade camdelo de planejamento urbano, em
funcdo do sistema de transporte, Cidade Induspéatjues publicos, revitalizacdes de areas
degradadas, sustentando a execucdo de um padndolitiea urbana, que vigora desde a
década de 1970 até hoje. A esséncia desse padrge dte ser uma novidade na histéria
nacional, mantém-se como obstaculo ao pleno des@memto humano do municipio. A
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manutencdo deste mito de capital planejada séolsipel, ou ainda €, pela omissdo em seu
discurso de certos aspectos negativos, ou nacogitvps, como em relacdo a habitacdo e a
qualidade dos servicos publicos destinados a pggol@obre em contraste ao substancial
enriguecimento de empresarios envolvidos na red@ada politica urbana da cidade.
Apenas em raros momentos da historia de Curitilparécipacdo dos interesses econémicos
particulares predominantes na determinacdo da péodaoncreta da cidade real pode ser
contestada pelos interesses mais amplos, sejamndo ge vista social, popular ou coletivo.

Este Capitulo apresenta as especificidades degsoaegional em que se desenvolve
a construcdo de toda uma Metropole, com a divispaaal do trabalho e a formac&o de um
novo centro econémico. A partir do Municipio de iGba se assenta, constroi-se e resulta a
configuracdo da distribuicdo de riqueza e da pe@bger se dispersa na Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC), e que carrega de importancialé&ipa urbana da capital para a solucao
da problemética metropolitana. Isso porque a renterconcentracdo de recursos em areas
privilegiadas, desprovidas de regras expressasae ocupacao do solo, for¢ca a expansao de
areas populosas e carentes infra-estrutura e serpigblicos, enquanto se adensa na porgao
central, a populacdo de maior renda, nas melhanegdigbes estruturais do municipio. Por
ISso, a populagédo mais pobre, em segundo planemnos$ de prioridades da implantacdo de
infra-estrutura publica, no decorrer do processeléferizacdo, extravasa o territério da
capital alcancando os municipios limitrofes e ddiodma & expanséo da RMC.

2.1. A Politica e Planejamento da Capital do Estado

O estado do Parana foi criado territorialmente eeado do século XIX, pelo seu
desmembramento de S&o Paulo, orientado a colonizg#iegracao da regido sul do Brasil,
em meio ao modesto dinamismo econdmico da extrdgarva-mate, agricultura e pecudria,
que se estendia do litoral ao Sul do territoriooa\p declinio da producéo ervateira, no final
da década de 1920, que tinha em Curitiba o seuwocenbndémico, os municipios do Norte
paranaense passaram a apresentar um dinamismas@medo conjunto do estado, com a
expansao da agricultura cafeeira paulista, parareas até entdo praticamente nativas. A
partir da década de 1950, a pressao por novas tdar&conomia do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina também provocou outra grande fegrfeola de ocupacao de terras, ao longo
da regido Oeste do estado. Esses trés movimentosugacdo do territorio, sempre tiveram

como centro politico a capital do Parand, mesmacqueenlace econdmico originalmente do
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Norte Pioneiro com o estado de Sao Paulo e do @eerste com o de Santa Catarina e
principalmente com o do Rio Grande do Sul.

A politica social e econémica das sucessdes derguyea partir de 1930 até meados
da década de 1970, pode ser dividida segundo MalMags(1989), em dois momentos: até
meados de 1950, em que se completa colonizac¢astaltoe por conta da migragdo associada
as frentes agricolas, especialmente nos governddadeel Ribas, Moyses Lupion e Bento
Munhoz da Rocha; e no que comeca em meados daadéed®50 até o final da de 70, com a
construcdo das condicdes para industrializacadachslo-se os mandatos de Ney Braga,
Paulo Pimentel e Parigot de Souza (apd6s a morted&lo por Emilio H. Gomes). No
primeiro momento, a politica do Estado foi de atmaigrantes, com a disposicéo de infra-
estrutura publica, sob o ideal da migracéo de cdpdo que resulta o reforco da ocupacao do
Norte e Oeste do Paranad. No segundo momento, esor@mcia a politica nacional do
periodo, o esfor¢co de industrializagdo do estadomedida em que atinge e transforma as
relacbes de producdo no campo, expulsa estes madoms (agricultores) substituindo o
seu trabalho por maquinarios e implementos industricausando uma forte migracao
associada ao simultaneo processo de urbanizacgéao.

O projeto de desenvolvimento do Parand, encampelds [iderancas politicas através
do governo do estado, com a racionalizacdo e dagdoi da maquina administrativa para
atuar como propulsora do “desenvolvimento”, ja edecado ao projeto politico nacioHal
foi iniciado no governo de Manoel Ribas de 1930 H¥é5, que dentre outras politicas
publicas destacava-se a populacional na colonizalggd®arana. Nesta primeira fase, a
construcdo das condi¢cbes para a ocupacdo dasaéeantdo nativas do estado, atrai uma
multiddo de migrantes para a formacéo da econogrniada do Norte e Oeste. No momento
em que se vai ocupando grande parte do territ@ragado do governo volta-se a construcéo da
integracdo econdmica e social. A comissdo de Coagd® do Plano de Desenvolvimento
Econbmico do Estado, criada em 1955, passou a iaggan transporte, energia elétrica,
abastecimento de agua, saude, seguranca e edutacdica e académica), dando maior
coesao as acoes do governo do estado, que semadagde os anos de 1930, mas que neste
momento passavam a se orientar a integracao esfiv@ao econdmica, para a resolucao de
outro déficit, que ndo mais o populacional, e simd® capital e de infra-estrutura
(MAGALHAES M. 1989, p. 72). A criacdo da identidaderritorial e populacional

17«0 interventor Manoel Ribas, que administrava tafis durante praticamente todo o periodo em qugagar
esteve a frente do Executivo, ndo estabeleceucalieom as Elites locais, fosse pela sua fragilidadefazer
seus projetos locais, fosse pela rapida lideraagguistada pelo interventor nomeado (...)" (MAGAAES, M.
2001, p. 48).
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paranaense inseria-se nos planos de integracdbvaasas regides do estado, convergindo-as
ao centro administrativo (Curitiba) também em cagsto(lbidem M. 1989, p. 47).

Ao se considerar o carater politico subjacente Bsas viarias, ha que se perceber o
significado da constru¢cdo do Centro Civico na Calpino inicio dos anos 50. As
estradas efetivamente convergem (e partem) paraGddtiba, que se afirma como

centro administrativo do Parana, porém ainda semtaocom uma infra-estrutura

para esses novos e ampliados servicos. A constrde8sa obra se coloca como
marco das potencialidades locais, da acdo modedura do governo, que investe
sobre a construcao de um “lugar de podéMAGALHAES, M. 2001, p. 65).

Ao longo da primeira metade do século XX, a retitidde da producdo gerada pela
ocupacao dos territorios nativos do Norte, esp@eate os proximos a economia paulista, e
também no Oeste do estado, associada a dispoad®lide méao-de-obra, possibilitou ao
Parana insercao na divisdo regional do trabalhmpdmportante produtor agricola nacional.
As acOes do Plano de Metas possibilitariam aindec@nomia paranaense, substanciais
estimulos a producéao industrial em uma dinamicdaaque restrita, pela complementaridade
a economia paulista, na producédo de insumos edegenosnsumo nao-duravel, principalmente
ligados a agroindustrias de alimentos, bebidas@sdlegetais (FUNARI 2008, p. 25-26).

O diagnostico original da Companhia de DesenvolaimeEconémico do Parana
(CODEPAR) de meado da década de 1950, segundgealinspiracdo Cepalina, destacava
a relacao centro-periferia (Parana - Sdo Paulqyeosugeria a quebra desta dependéncia por
investimentos em infra-estrutura (transporte, aaeegcomunicacdes) para a integracao do
territério, inclusive fomentando a inversédo de tagdocal. A partir de 1968 a CODEPAR
reconsidera o seu diagnostico, com o inicio daatrale inddstrias que complementassem a
estrutura de producédo do estado e que pudessemzprod ambito do mercado nacional.
Com o uso dos recursos do Fundo de DesenvolvimdmtBstado (FDE) e do Banco de
Desenvolvimento do Parana (BADEP), a CODEPAR deigeuse contrapor ao capital
sediado fora do estado, apoiando inclusive capigngeiros. Como ressalta Magalhaes M.
(2001, p. 80-81), nesse periodo, de acordo convo modelo nacional de gerenciamento da
coisa publica, institui-se a politica de “planejatoetécnico”, que estabelece um divorcio
entre a populacdo e governo, pois rompe com o ipilmae cidadania, transformando a
populacdo em mera cliente do Estado.

A majoritaria adeséo dos politicos paranaensegsgme militar, especialmente sob a
influéncia de Ney Braga (MAGALHAES, M. 2001, p. 8§)nto ao aumento do numero de
representantes (Deputados Federais) do estaddicalasao nacional (MAGALHAES, M.
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1989, p. 82), possibilitou ao estado do Paranatacédo de uma grande infra-estrutura de
producédo, no bojo das transformagfes do Estadal@ragprocessadas nas décadas de 60 e
70, em suas capacidades fiscais e financeiras, mmggsencom a forte centralizacdo na Uniéo.
Basta destacar as hidroelétricas, as redes danisms@d e distribuicdo elétrica, a cargo da
Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEledeade tratamento e abastecimento
de &agua pela Companhia Saneamento do Estado dmaP{&ANEPAR), a rede e
fornecimento de servigos telefonicos, pela Empréstefénica do Estado do Parana
(TELEPAR), rodovias estaduais e federais na intg&graregional do estado, o Porto de
Paranagua, a Companhia de Habitacdo do Parana (BAR)e Companhias Municipais de
Habitac&o, sob a articulacéo financeira do Bancoiddal de Desenvolvimento Econémico
(BNDES) e do Banco de Desenvolvimento do Estad®alana (BADEP) entre outros. Nao
se esquecendo da expansao da burocracia publiearegeda do planejamento, execugao e

administracdo da politica de desenvolvimento erdsta@cdo dos servigos publicos sociais.

A infra-estrutura de transportes, comunicagdo ergégca construida a partir dos

planos de desenvolvimento da década de 1960 fouatamentais para preparar o

territério paranaense para o periodo de desconagé@o produtiva por que passaria o
pais na década de 1970. Gracas a esses investisjentacdo do governo federal em
termos regionais e aos incentivos formulados peladracia paranaense a estrutura
produtiva do estado seria capaz de responder atisnel®s lancados pelo centro

econdmico nacional e pelo proprio governo fedecalisando grandes transformacodes
na producgdo agropecuaria e industrial paranae(lSBENARI 2008, p. 42).

O governo Parigot de Souza, surpreendido com a fi#dt programas, projetos e
recursos financeiros, elaborou o Diagnéstico eiestiixes de Acao de 1973, que instituiu o
Sistema de Planejamento do Parana, fundou o IPARDEStuto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social) para o assassorto e formacdo de quadros técnicos
para o planejamento do estado, além de estabeileePolitica de Desenvolvimento Urbano
(PDU), no momento em que o governo federal indaziestalacdo da Coordenacéo da Regiéo
Metropolitana de Curitiba (COMEC) (MAGALHAES, M. &9, p. 75-78). O surgimento de
um conjunto de politica institucional no Parananica CODEPAR, BADEP, COPEL,
SANEPAR, TELEPAR, IPARDES e COMEC) passa a alte&aato as condicbes materiais da
economia de suas regifes, como politicas em faaaredtralizacdo das decisdes no ambito
estadual e, por conseguinte, da capital que a.sedia

A concentragdo espacial da industria no Paranaéeadd de 1970, associada a

desconcentracdo econdmica de Séo Paulo, localieatde predominantemente em Curitiba e
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no seu entorno, com a implantacdo de novos sdigeeis a metal-mecéanica, apoiados por
pesados investimentos e incentivos governamemais também em funcdo da pré-existéncia
da infra-estrutura urbana, que ja concentrava sesuthumanos e servicos, além da
proximidade a outras regi6é& A referida infra-estrutura da cidade foi consteuicom
recursos: federal, via financiamento da Caixa Envoé Federal, a construgdo da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC); estadual (pela degdo do ICM); e municipal (pela isencéo do
IPTU). O desenvolvimento industrial da capital, .sedp considera Funal?, marca-se pela
introducdo de novos segmentos, sem ser em detonaowg interesses econdémicos das
diversas regides do interior, que receberam imptasainvestimentos para a producgédo de
bens de consumo relacionados aos recursos locais.

A integracdo do Parana entre 1930 e 1970 em unextontle forte crescimento do
mercado interno (por estimulendogend, no fim deste periodo construiu as bases do
processo de industrializacdo, que possibilitou stad® receber parte do espraiamento das
atividades do pélo econdmico nacional, especialenam@mplementar a forte economia
agricola do estado. Ja na década de 1970 o PlBddatiia superou o da agricultura, com a
queda da representatividade da atividade agricatabém causada pelo incremento das
atividades de servigos. A inducdo de investimeptosdos por meio de incentivos fiscais
conferiria ao estado durante a década perdida 986),1o status de melhor desempenho
econdmico, no contexto nacional, pela atracdo dendgs empresas, especialmente
estrangeiras (FUNARI 2008, p. 115). Mais do que,issParana se adiantaria, frente as outras
unidades da federacdo, na pratica da “guerra fisqake se tornaria comum no periodo
neoliberal (Ibid, p. 95), logrando no periodo d83.@ 1996 dar continuidade ao processo de
modernizacao de sua estrutura industrial, inicizal@écada de 1970 (Ibidem, p. 155), agora
sob estimulogx6genosa economia nacional, com vistas a producéo emtanmbernacional.

Algumas décadas antes, até os governos Bento eori,upa década de 1950, o
imigrante era encarado pelo Estado, em seu disotisal, como elemento fundamental para
o desenvolvimento, por seu conhecimento técnicpemdncia e a producdo em pequenas
propriedades, relevantes para estratégia de calghioz do territério do Parana
(MAGALHAES, M. 2001, p. 72). Ja no inicio da décatk 60, com a plena ocupacdo do
territério paranaense, o colono do sul e o agocyequeno capitalista do norte do Parana
deixaram de constituir o alvo da politica publiaa gbverno do estado. Pois os sinais de

8 FUNARI 2008, p. 77-78 apud LEAO 1986.
9 FUNARI 2008, p. 8@GpudTrintin 2006.
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inchamento demogréafico j& se faziam sentir, nolfida década, aumentando o fluxo
migratorio para o centro-oeste e Amazénia (MAGALHAH. 1989, p. 56).

A industrializacdo da economia ao transformar &aljura em moderna e tecnificada,
especialmente a partir da década de 1970, parardhma expansao da agroindustria que se
estabelecia no estado, altera as relagfes e a ekrgroducédo, que por sua vez provoca 0
fendbmeno de aumento da PIB da agricultura com acésd da méo-de-obra ocupada,
acentuando ainda mais os conflitos e a evaséo gopohl do campo. Esta transformacéo da
agricultura foi acionada pela expansédo do crédiigido as culturas de exportacdo, para a
producdo mecanizada de soja e trigo, com a constieducao da mao-de-obra ocupada.
Em 1980, com o encerramento das possibilidade®upras de terras livres para ocupagéo
agricola no estado, aumentou a pressao para aaceldg culturas mais rentaveis,
concentracdo de terras, incorporacao de técnitasuenos modernos para o incremento da
produtividade, reducdo do numero de estabelecimemtda ocupagdo da mao-de-obra. A
participacdo da agricultura no PIB paranaense, isep® ser superada pela industria na
década de 1970, volta a crescer somente na déeailfa9d, mantendo-se em ascensao até
inicio do século XXI, mas com a continuidade dod&xoural (Ibidem, p. 138).

Entre os anos de 1970 e 1980, a populagao expalsardpo foi de 1,2 milhdo, de
1980 a 1991 cerca de 900 mil habitantes, e de 498896 de 560 mil pessoas (FUNARI
2008, p. 97, 103 e 114). A concentracdo de teruassg processa em paralelo a repressao
politica, tem nas frestas do Regime a origem denalgnovimentos sociais importantes. O
movimento dos agricultores expulsos do campo, janab da década de 1970, especialmente
de atingidos por barragens, deixou de aceitar rmsdidliativas, para adotar novas estratégias
de luta, que ndo o processo juridico, mas a ocopded terras improdutivas (publicas e
particulares), chegando ao inicio do século XXI @prase 6 mil familias integrantes do MST
no Parana (MAGALHAES, M. 2001, p. 94-95). A despalisso, a corrup¢ao nas instituicées
publicas de politica fundiaria, associada a transégao capitalista da agricultura, fortaleceu
a concentracdo de terras e a expulsdo de um gcandiegente de agricultores de modestas
condicOes em direcdo aos centros urbanos.

O contraste do agravamento do quadro social do @aoplesenvolvimento do polo
econdmico industrial em formacéo, explica a origkoa grandes contingentes da populacéo
rural em direcdo a Regiao Metropolitana de Curi(R&IC), simultaneos aos fluxos para fora
do Estado, direcionados especialmente para Sdo Babéntro-oeste. Como informa Funari
(2008, Pg. 104) os fluxos migratérios para a RMGmMpunham-se principalmente de

trabalhadores rurais de baixa renda desempregadopratesso de transformacdo da
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agricultura. Mesmo com a continuidade do processonddernizacdo da base industrial de
Curitiba e expansao dos servigos, conclui FUun&082 Pg. 145 e 167) que “por maior que
fosse a expansao do emprego urbano, seria inguéqgmara acomodar integralmente o fluxo
populacional de pessoas que passou a residir etib@@ seu entorno”.

No ultimo quarto do século XX o Parand aumentowa economia em relacdo ao
conjunto nacional, especialmente em atividades sinidis, pela incorporacdo de géneros
mais complexos, consolidando a sua agriculturataleggita, com a incorporacdo da logica
industrial, procedimentos técnicos e intensificagéacapital, que junto ao conflito de terra,
pressionou a populacao rural a incorporar graridesd de migracdo em frentes agricolas ou
em direcdo as cidades. A acdo da burocracia espk disposicdo de financiamentos,
investimentos e isencao fiscal, para o maior beiwefia indlstria, grandes proprietarios
urbanos e de grandes produtores rurais, na fal@@eta infra-estrutura e servigos publicos
das cidades, como se verd a seguir, frente a adelerbanizacdo causada pela evasao rural,
alimentou o inchacgo do setor de servicos e comgpnpulares com baixa remuneracgdo, sub-
emprego e desemprego, no recrudescimento da vhilgsde social e da construcado de
partes ilegais da cidade, do ponto de vista dauad@mp e regularidade da moradia, dos

principais centros urbanos do estado, e em grasade ga RMC.

2.1.1. A Construgéo Politico-econémica da RegidotMpolitana de Curitiba

A consideragédo da fase de urbanizacdo da sociestapeda pela de urbanizacéo do
territorio, tomada de Milton Santos por Rosa (MOURZ09, p. 151), da idéia do que ocorre
apos a construcdo de uma rede de cidades querseiresh em polos regionais. A divisdo
social do trabalho do Parana que ocorre em relagdioAmica nacional e internacional, no
inicio do século XXI, organiza-se a partir trésaggs, oS quais se integram pelas vias de
transporte aéreo, ferroviario, rodoviario, fluvelmaritimo, tendo como principal area de
influéncia a metropole de Curitiba. Certos espalgstacam-se em termos de concentracéo de
infra-estrutura, fluxos de pessoas e mercadoriaguglo Mouraet al 2006, p. 146)
constituindo as seguintes espacialidades relevadhi@s primeira é a aglomeracéo urbana de

Curitiba, junto ao entorno de Ponta Grossa e Pguanai) a segunda, € polarizada por

%0 Ha ainda outras espaciladades de média relevarmiag a Centro-oriental (com a forte contribuic&o d
atividade papeleira destinada ao mercado nacioaal,pouca geracéo a producdo de empregos, a erpamsa
comeércio e servi¢os), Noroeste — Umuarama, Paraea@imnorte, como area de expansdo da econormart®
central e o sudoeste, de colonizacdo de migraet&adta Catarina e Rio Grande do Sul, que manteagigdo
da producéo e transformacéo agropecuaria.
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Londrina e Maringd, e iii) a terceira, polarizadar [Cascavel, Foz do Iguacu e Marechal
Candido Rondon. Afastadas da disposicdo das isfrataras, outras areas destacam-se em
funcdo da concentracdo de pobreza, como a regidaldodo Ribeira, Centro do Parana e a
periferia das aglomeracfes urbanas. O arranjo arbagional de Curitiba distingue-se dos
demais arranjos espaciais e do conjunto do taoiggtado, em fungdo de suas caracteristicas
metropolitanas e da concentragcao de riqueza e pabre

O primeiro espaco relevante caracteriza-se porf@uma de integracdo nacional e
internacional, pelo desempenho de um conjunto tedadles econdmicas diversificadas,
concentrando os principais constitutivos da sodedzaranaense, no que se refere ao poder
econdmico, politico e social. O segundo espag¢e@stssuuma matriz produtiva diversificada,
mas com um volume inferior ao do primeiro espacotermos de geracdo de riqueza,
diversidade de atividades produtivas, comeércio evi@es, apesar da caracteristica
representacdo superior em produto agropecudricer€eito espaco tem assegurado pela
posicdo fronteirica funcdes importantes nas reklgdéernacionais, comércio e turismo,
particularmente em Foz do Iguacu, com uma atividadgbém importante de agricultura,
agroindustria e servicos no conjunto regional.

Entretanto a pobreza da relevancia a outro conjinmmogéneo, pela condicdo
socialmente critica, de pessoas ou domicilios &magAo de caréncia ou deficiéncia, como 0s
municipios da regido do Vale do Ribeira e da poé@atral do estado, que se alonga do
Norte Pioneiro ao Centro-sul, aproximando-se dodguCascavel (MOURA, et al 2006, p.
148). A conclusédo do estudo sobre os Varios Pardhi@l, constata que a diversidade de
graus de inser¢cdo ou exclusdo na divisdo socidtatmlho é determinante no desenho da
diversidade regional do estado. Em meio a propuidoerancia e riqueza dos arranjos urbano-
regionais, também ocorre a existéncia de espacofgadaorios, nos quais o trabalho
informal, a escassez, o elevado numero de pobis @réncias também se faz presente
(MOURA 2009, p. 14), como veremos para o caso d&€RM

A concentracao funcional de centros urbanos, agdode rodovias, ao estruturar
uma rede de cidades com podlos regionais, consolidortiba como a metropole
paranaense, compondo em sua aglomeracdo um conjigntounicipios nos quais se
concentram populacao, riqueza e conhecimémOURA 2009, p. 151).

O trabalho de Moura e Kleinke (1999, p. 4) sobrede urbana da regido sul, mostra
que dentro do processo de re-estruturacdo da ed@twasileira na década de 70, na regido
gue se estende
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desde a aglomeracdo metropolitana de Curitiba, pads pelo leste catarinense, que
envolve as aglomeracdes de Joinvile, Blumenaugilt&loriandpolis e Criciima, até
a aglomeracédo metropolitana de Porto Alegre, qumipora a aglomeracao urbana
de Caxias do Sylbid, Pg. 13)

configurou-se uma rede de centros urbanos bembdi&tos no territorio, com nitidas
areas de concentracdo populacional e de atividades6micas. No estudo de Moura e
Werneck (2001, p. 32) sobre a influéncia das Ciglatesul do Brasil, vé-se que no inicio do
século XXI, a pesar de Curitiba dividir com Portdedre o nivel de centralidade de
classificacdo maxima, tem a peculiaridade de Eaaralém de todas as areas urbanas do
estado, as principais centralidades econémicasraaes.

Dois conceitos sé&o importantes de serem considerpdoa o entendimento do
processo em andamento em Curitiba, a no¢do de poktré de arranjo urbano-regional. O
primeiro é definido por Milton Santo (apud MOURAM) p. 55) comdos maiores objetos
culturais jamais construidos pelo homenDs arranjos urbanos regionais, como expressa

Moura (2009, p. 25), ém processo concentrador

de populacdo, com relevancia econdmico-social eraiatrutura cientifico-
tecnoldgica, elevada densidade urbana e forte aldigio regional, e extrema
complexidade, devido a multiplicidade de fluxos tmiwécionais de pessoas,
mercadorias, financas e de relagbes de poder, guaaterializam em seu interior

Assim, destaca-se a regido de Curitiba, que aléoed&o politico, desde a fundacéo
do estado no século XIX, recentemente se constitoimo centro econdémico, pela sua
definicdo, jA na década de 70, como primeiro cemtedropolitano e sitio de importantes
investimentos que transformaram a base industaasiado do Parana. A concentracdo do
produto industrial, como se vé abaixo, até meadodédada de 1990, dar-se-ia fortemente a
favor de Curitiba e Araucaria. A reducéo do crescito do PIB de Araucaria, onde ha uma
importante refinaria, entre 1985 e 1996 explicarsegrande parte pela reducéo dos precos de
petroleo na década de 1990 em relacdo a décadmante
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Figura 1: A Evolugdo do Produto Interno Bruto - PIB do s Munipios da
RMC com maior expressao Industrial, por periodos en  tre 1975 e 1996.
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Fonte: Contas Nacionais, Valor Agregado - IPEAR Municipal - IBGE 1970-1996.
Nota: Precos Correntes de 2000.

Este processo somente consolida-se na década e qi##ndo apesar da reducdo
relativa da participacédo da capital, no Valor Agieg Fiscal (VAF) da industria, mesmo que
compensado pela concentracdo do VAF em servigomeércio, aprofunda-se a divisédo social
do trabalho no conjunto territorial da regido mptldana (NOJIMA et al 2004, p. 8-10). Os
municipios limitrofes a capital, como Araucéaria quadta a expandir sua participacdo em
funcdo dos precos do petréleo, e Sdo José dos iRindra especial, pelo seu rapido
crescimento no periodo, e em menor propor¢do CalombCampo Largo, passaram a
aumentar a sua importancia na producgéo de valor cenotado pelo produto fiscal.

Figura 2: Valor Adicionado Fiscal Total, dos Municip ios de maior
expressado econbmica da RMC em 1997, 2001 e 2007.
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2.000.000.000 1
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Fonte: Contas Nacionais, Valor Agregado - IPBAIB Municipal - IBGE 1970-1996.

A funcao industrial da regido de Curitiba, inicisefa 1970, com a industria quimica,

construcdo civil e automobilistica de veiculos pesa casos da Volvo e New Holland,
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registra um aumento qualitativo da sua complexideddécada de 1990, com a instalacédo do
segmento de veiculos leves, com plantas da Rendolkswagen/Audi, Chrysler e uma
miriade articulada de fornecedores. O fluxo de stiv@nto industrial da década de 70 e 80
concentrou-se principalmente na Cidade IndusteaCdritiba — CIC, e no centro industrial de
Araucaria — Ciar, na instalagdo de um Pdlo petrogui. Na década de 90, as novas plantas
automobilisticas e sua rede de fornecedores, egédéudo esgotamento de areas na CIC,
instalaram-se nos municipios em que as condicObgeatais e a tolerancia do poder publico
e da legislacdo eram compativeis a sua atividade

O que explicita, segundo Bittencourt (2003, p. 1d@rincipal vetor de espraiamento
industrial a partir de Curitiba, o qual se colooadrecdo ao Sul da regido metropolitana de
Curitiba - RMC, envolvendo os municipios de Araigasao José dos Pinhais, Fazendo Rio
Grande e até mesmo Mandirituba, o que deixa mais @ ligacdo com a area industrial
catarinense. O surgimento da RMC deve-se a expalasséegido metropolitana de Sao Paulo
e a articulacdo da economia nacional, originandovasto territério que inclui as cidades
industriais do norte catarinense, constituindo wntro dinamico e um dos principais elos
produtivos do sul do pais. A aglomeracdo de Cuaritpresenta uma relativa qualidade
industrial, do ponto de vista da inovacao das itrihssdo aglomerado urbano de Curitiba e da
lideranga do corredor industrial de Blumenau, J@envCuritiba, Londrina e Maringa,
reafirmando a importancia de Curitiba transcendesslmites do estado, alterando a rigida
complementaridade econdémica junto a Sdo Paulspeializacdo no agronegdéio

Os investimentos realizados em partes especifieaf®MC, no ultimo quarto do
século XX, pelo Estado tanto em infra-estruturap@ma producgéo diretamente (investimento
estatal) ou indiretamente (financiamento de inwestito privado), junto ao investimento do
capital internacional, complementado pelo capitaional, causaram uma enorme expansao
da atividade econdémica. Assim a desconcentracaatdadades econdémicas, especialmente
industriais e da populagéo no aglomerado urbanGul#iba, acompanha-se da expansao do
setor de servi¢os, depois da década de 1980, ezpaesio 65% do PIB em 1996 (Tabela 1),
composto fortemente por capital local e de gramddss de servicos nacional e estrangeira.
Merece destaque a reducdo da representacdo ddrimddes transformacdo e Extrativa
Mineral, que de 1985 a 1996 cai de 31,5% para 1d0%IB Municipal. Simultaneamente
ocorre o crescimento da industria de construgdosesérvicos de atividades imobiliarias e

%L |sto porque existem sérias restricbes ambientaigpansao industrial da metrépole, no norte pelidfem
Karst, com fragilidade do solo e terreno acidenta@o leste e oeste encontram-se areas de preservaca
ambiental (APAS).

22 MOURA 2009 apud Lemos, Pg. 198 e 202.
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aluguel, cuja representacéo era respectivamen®18,13,4% do PIB Municipal em 1996,
constituindo-se em uma representativa expansaeptasentacao destas atividades (5,6% e

7,6%) desde a década de 1970, na composicao dmooiIB da economia de Curitiba.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto do Municipio de Cuitiba, em Milhdes de R$ reais e percentual,
por conjunto e tipo de Industria e Servico, entre 970 e 1996.

Atividades Econbmicas 1970 1975 1980 1985 1996
Transformacéo e Extrativa Mineral 850 1.768 3.464 3.798 3.872
Construcao 215 478 679 614 2.956
Servigos de Utilidade Publica 61 109 137 186 772
Industria 1.125 2.355 4.279 4.598 7.600
Intermediacdo Financeira 167 569 666 1.196 2.802
Servicos de Administracdo Publica 650 848 931 807 2.621
Atividades Imobiliarias e Aluguel 292 431 696 481 2.907
Comércio 1.028 1.326 1.366 935 1.828
Transporte, Armazenagem e correio 199 375 602 1.272 61.38
Servico 2.733 4.759 6.403 7.440 14.056
PI1B Municipal 3.868 7.133 10.691 12.046 21.654

Atividades Econbmicas 1970 1975 1980 1985 1996
Transformacéo e Extrativa Mineral 22,0 24,8 32,4 31,5 917
Construcao 5,6 6,7 6,3 51 13,6
Servicos de Utilidade Publica 1,6 15 1,3 15 3,6
Indistria 29,1 33,0 40,0 38,2 35,1
Intermediacdo Financeira 4,3 8,0 6,2 9,9 12,9
Servicos de Administracdo Publica 16,8 11,9 8,7 6,7 12,1
Atividades Imobiliarias e Aluguel 7,6 6,0 6,5 4,0 13,4
Comércio 26,6 18,6 12,8 7,8 8,4
Transporte, Armazenagem e correio 5,2 53 5,6 10,6 6,4
Servico 70,7 66,7 59,9 61,8 64,9
PIB Municipal 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE e IPEAdata 2009.

A atividade de construcédo civil cresceu de valos pantas regionais, segundo a
metodologia do Produto Interno Bruto — PIB dos Mipidbs (IBGE 2004, p. 20), em todas as
unidades territoriais selecionadas da RMC. A ewdwudo PIB da construcdo civil dos
Municipios de maior expressdo em VAF, mostra tanta clara concentracao desta atividade
em Curitiba, nos periodos de 1975, 1985 e 1996paam salto representativo deste produto
concentrado na década de 1990, com o crescimentmai® de 13 vezes no periodo,
aproximando-se dos trés bilhdes de reais no pefiw@dores de 2000, IPEAdata 2009, Contas
Regionais). Isso pode ser explicado pela avalageh@essoas que de um jeito ou outro
(formal ou informal) inseriram-se na realizacadppgeabalho ou para moradia, da construcéo
fisica da metropole. Mas de qualquer maneira apaniaportancia de um estudo mais
detalhado da construcéo civil em Curitiba, em @gpeelacionado a construcédo de obras e

servigos publicos, como se vera no proximo capitulo
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Figura 3: A Evolug&o do Produto Interno Bruto (PIB) da Construcao Civil,
dos Municipios da RMC com maior expresséo no valagregado por este
segmento, no periodo entre 1975 e 1996.
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Fonte: Contas Nacionais, Valor Agregado -AREPIB Municipal - IBGE 1970-1996.

Com o fim da Pesquisa Quinqienal da Industria @ 1a 1996, esta informacéo
manteve-se disponivel somente para o agregadosthdos da federacdo. No caso do Parana
€ possivel acessar-se 0 registro historico da e#@olulo PIB industrial e da atividade de
construcdo civil, para um periodo mais longo emegeaté 2006. Com a elaboracdo destes
dados, observa-se um crescimento bastante cormentra década de 1990, fenémeno
semelhante ao de Curitiba, embora de menor int@sidCom o que se pode concluir que o
fendbmeno de expansédo do PIB da construcdo indusitamenos em ambito estadual, é

fortemente concentrado pela RMC, em especial Gariité ao menos a metade de 1990.

Tabela 2 - A evolugéo do Produto Interno Industria) da
Atividade de Construcdo Civil, Total em Milhdo de 5 e
Percentual, no Parang, entre 1980 e 2006.

PIB PIB da
Ano Industrial Construcao %
1985 17.988,30 3.127,64 17,4%
1991 25.523,98 4.427,01 17,3%
1996 22.933,90 7.490,72 32,7%
2000 25.232,08 6.885,93 27,3%
2006 20.649,03 2.901,42 14,1%

Fonte: IBGE 2009, Valores Corrigidos para R$ en0200

A concentracdo das empresas, observada por faixpeslgoal ocupado em cada
unidade de construgdo civil, nos municipios de maipressdo no conjunto da RMC em

2006, assim como o total da regido, mostra dotstige comportamentos a favor de Curitiba,
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como centro desta atividade. O primeiro se exprpskarepresentacao de Curitiba de 2/3 do
total de unidades de construcdo civil, que juntosagundo, a sua maior proporcao de
empresas de grande porte, refletido pelo maior nume pessoal ocupado, denota a maior
capacidade de centralizacdo politica e econdémiste deegmento, representado por seus
empresarios e associacdes de classe, da capi@njunto da RMC. Nota-se na tabela a
seguir, que Curitiba tem 12 das empresas com nea2$d empregados (6 com mais de 250 e

6 com mais de 500 funcionarios).

Tabela 3: A representacdo percentual de Unidades dgonstrucéo Civil, por Faixas de
Pessoal Ocupado e Total, para os Municipios de maiexpresséo, em relagao ao total
desta atividade ha RMC em 200

Faixa de Pess_,oal Curitiba Sao_JOS(_a do Colombo Pinhais Araucaria RMC

Ocupado por Unidade Pinhais

Oa4 66,3 6,0 6,7 5,2 3,6 4.479
5a9 65,4 53 5,7 7,6 4,0 471
10a19 71,4 4,3 5,0 6,6 4,3 301
20a 29 62,4 9,2 55 8,3 0,0 109
30a49 69,1 6,4 3,2 6,4 4,3 94
50a99 73,4 12,5 3,4 13,6 3,4 88
100 a 249 78,0 6,0 4,0 4,0 0,0 50
250 a 499 60,0 20,0 0,0 0,0 10,0 10
500 e mais 100 0,0 0,0 0,0 0,0 6
Total 66,4 6,0 6,3 5,7 3,6 5.608

Fontte: Cadastro Central de Empresas - IBGE.

A concentracao territorial das empresas de cor@&iraiyil em Curitiba é maior que a
sua representatividade em termos de PIB, como pelggio no conjunto da RMC (Tabela
4). Mas é interessante observar a dispersdo esgadator de constru¢do ao longo da RMC,
entre o polo e os municipios limitrofes de maigrrezsao desta atividade, constituindo-se em
um indicador da concentragdo regional do capitata€b de Araucaria, em que a proporcao
maior do PIB ndo € acompanhada por uma grande q@gé@p@opulacional e do proprio setor
da construcéo civil, € o oposto de Colombo que tempequeno PIB, com uma maior
representacéo populacional e de empresas de CgawstiSegundo a Tabela 3, esta atividade
em Colombo, concentra-se em um maior nimero deesapmenores, do ponto de vista da
ocupacao de pessoal, e Araucdaria possui uma pEPONRAIS expressiva de empresas de
maior porte. Ha também o caso do contraste enwel&® dos Pinhais e Pinhais, em que o
primeiro municipio tem mais do que o dobro do PiePopulacdo, embora haja semelhanca
da representacédo do total de unidades de constoinghem ambos. A diferenga consiste na
maior representatividade de Sao José, em empresasaibr porte, enquanto Pinhais nao

registra esta ocorréncia, restringindo-se a merarggeendimentos.
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Tabela 4 - A representacéo percentual de UnidadegdConstrucéo Civil, o PIB (Mil
R$) e a Populacéo (Mil pessoas), para os Municipide maior expresséo, em relagdo
ao total desta atividade na RMC em 2006.

Curitiba Sao_Josg Colombo Pinhais Araucaria RMC
dos Pinhais
Unidades de 66,4 6 63 57 36  5.608
Construcao Civil
PIB (Mil R$) 58,6 12,8 2,4 3,1 15,4 54.889,33
Populacao (Mil 49,7 7.3 6,4 3,4 3,3 3.595,66

Pessoas)
Fonte: Cadastro Central de Empresas, Contagemmld=eéo IBGE e BDE-IPARDES.

Mesmo que se saiba pouco sobre o curso do fenédeenoncentracéo do produto da
construcdo civil, no inicio de século XXI, este megto em Curitiba conta com empresas,
como a CR Almeida, além de outras, que se comstitujunto a construcao da capital, assim
como na obra metropolitana, tomando grande reléxavacparticipacdo da industria regional,
especialmente, pelo fato de ser de capital locambhdicional. Oliveira (2000, p. 263-267)
constroi uma brilhante elucidacdo de como no tecarbras e servigcos do setor publico, na
regulamentacdo de uso da terra e obras do set@dpriassociacfes de empresas privadas
como a ACP, Sinduscon e Apeop, foram efetivas riasdedo interesse dos empresarios

perante o Estado, com se vera mais detalhadaméeteté. Observa Moura (2009, p. 16) que

A esséncia da configuracdo dos arranjos urbanos esma dos demais arranjos
espaciais. Faz-se demarcar pelas légicas deternasimgubr escolhas de localizacdo do
capital, em suas vertentes. (...) A extensao doangs se faz acompanhada pela
expansao fisica das ocupacdes, condicionada pelcade imobiliario, que incita a
seletividade socioespacial no processo de apropoae ocupacdo do solo, com
periferizacdo da pobreza e ampliacdo horizontahdea fisica ocupada

O adensamento econdémico e populacional da RMCuhiasas décadas do século
XX, tornou a capital legitimamente um centro metldpno, concretizando a escala
institucional de metrépole, determinada na décadd V0, somente duas décadas depois.
Assim, a determinacao desse processo social fobicao pela acdo articulada do capital
estrangeiro, estatal e privado local, que puderanessabelecer em diferentes esferas de
interesses. O primeiro como agente produtor nakienalepois internacional, de alta
tecnologia e escala de capital, contribui com apsg@o do produto fisico, fiscal e empregos,
enquanto recolhe o lucro, direcionado para outeggdes, luta por incentivos e aumenta
produtividade para a reducdo da ocupacdo de métde-na expansdo do padrdo de

capitalismo periférico subdesenvolvido. O capitsiatl circunscrito aos bens publicos e
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semi-publicos manteve-se em grande parte sob aocgpstdominantemente publica até o fim
do século XX, no momento em que a forte presséa @arivatizacdo, quando nao efetiva,
procedeu a transicdo da abertura do capital dasipais Companhias Estatais localizadas na
regido como COPEL, SANEPAR e PETROBRAS. O captteal, além de sua concentracéo
em atividades de aluguel, manteve-se fortementeadasna politica publica de obras e
servigos urbanos, com atividades desde a incorporde terras, loteamento, construcao civil,
infra-estrutura social e publica e transporte oodetcomo veremos, com a producao da
cidade exclusiva e centralizada, sob o ponto da das classes médias e altas, excludente e
segregada em relacdo as classes mais baixas.

Sob o aspecto econdémico, Curitiba afirmou-se coemtro industrial, expandindo-se
depois para a sua periferia, embora concentrandatiaslades de comércio e servicos,
enguanto politicamente manteve, sem grandes ipiEas, a sucessao dos representantes da
“cidade modelo”. Este mito ainda hoje construidarapo privilégio dos interesses dos
empresarios do ramo de transporte, da construc@bmes publicas e do comércio de solo
urbano, dissociado da simultanea migracdo do caendas cidades do interior, de dificil
incorporacdo a cidade legal, na expansdo da regdiodda ilegalidade, inadequacédo e
irregularidade da ocupacédo de espacos na metrépsleguir se debate acerca das condi¢cdes
de afluéncia da populacéo que constitui a metrogel€uritiba, bem como, a capacidade de
politica publica dos diversos municipios que comfmm esta area, mais demograficamente

densa, de suportar suas classes de cidadao.

2.1.2. Aspectos Soécio-econdmicos da RMC

A concentragdo economica em Curitiba iniciou-sefase de articulagdo produtiva
(MACEDO, M. et al 2002, p. 6), entre os anos 19pake dos 1980, com o desenvolvimento
industrial possivel. No final da década de 1980megpu a se formar a fase do
desenvolvimento regional difuso, apds a re-estagio econdmica do capitalismo no mundo,
gue integrou a economia paranaense a rede de sudieédmicos da economia brasileira
(Ibid, p. 12). A Regido Metropolitana de Curitibariou-se um dos principais pélos da
indUstria automobilistica brasileira e do MERCOS|Jhidem, p. 18). Em paralelo ao
desenrolar do processo econdémico, outro processcaider social, passou a ocorrer no
Estado do Parana. O grau de urbanizagdo de 369®@bnfdi elevado a 84% em 2007, com
concentracdo do crescimento populacional nos npiogide mais de 50 mil habitantes, com
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a relevancia substancial deste processo em Custibau entorno imediato, considerando
Araucéaria, Campo Largo, Colombo, Sdo José dos Rinl@auatro Barras, Piraquara,
Mandirituba, Pinhais e Fazenda Rio Grande (MOURBRZ®. 153-154).

A dindmica de ocupacdo da RMC, ao transcendemute§ territoriais de Curitiba,
passou a configurar 4 espacialidades concéntsegsindo as informagdes do Censo 2000, e
representadas pelo estudo IPARDES (2005) sobrendisabores Intrametropolitanos e
diferencas socio-espaciais na Regidao Metropoli@d@eaCuritiba, que configura o: i) Pdlo
Metropolitano, ii) Primeiro Anel, iii) Segundo Aneé iv) Terceiro Anel. A partir das
informacgdes deste estudo (Ibidem, p. 10), sabedseogP6lo Metropolitano, representava
cerca de 1,5 milhdo de habitantes em 2000, ou &, da metade da populagdo da RMC,
quase 1/5 do Valor Agregado Fiscal - VAF do estadais da metade do produto fiscal de
servicos, mais de 1/4 do comércio e 1/6 da industoi estado. O Primeiro Anel, formado
pelos municipios limitrofes a capital, com mais 8 Mil habitantes em 2000 (1/3 da
populacdo da RMC), respondia por mais de 1/5 do dAFEstado, quase 1/3 do VAF da
industria, aléem de mais, no caso do setor comekeialenos, no de servicos, de 1/6 do VAF
setorial do estado. O Segundo Anel constituiu-genmmicipios nao continuos ao Podlo, que
apesar da pouca magnitude populacional, tem aastiaipacao no conjunto da populacao do
estado, maior que a sua contribuicdo econdmica.ef@eifo Anel tinha uma populagcao
semelhante a do segundo, com menos de 4% da papuadrRMC. Este Ultimo apresentava
algumas caracteristicas proprias, como atividadess; relacées mais fracas com o centro
metropolitano e a sua incorporacdo mais recenM@ por legislacdo estadual.

Nestas ultimas décadas a RMC vem sendo o destinanddluxo continuo de
chegadas, superior ao numero de saidas, fruto slecdenentos tanto intra-estaduais como
inter-estadual. As informacdes do Censo 2000 (IPBRI2005, p. 14) mostram que dos
migrantes que chegam a Curitiba, a metade (50%) dennterior do Parana, menos da
metade (42%) vém de outros estados e o restargatdes paises (7%). No Primeiro Anel, a
metade dos migrantes (50%) tém origem intra-melitapa, menos de 1/3 vem do interior e
1/6 de outros estados e paises. A populacdo megdanSegundo e Terceiro anel anéis vém
majoritariamente dos fluxos migratorios de denteopiopria RMC, o que aponta para a

expansao fisica do processo de periferizacao.
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Os movimentos de partida do polo sdo comuns na8aggnetropolitanas, nas quais

0 exercicio de funcdes mais complexas e a atragdatigidades mais sofisticadas

desencadeiam uma dinamica de valorizagdo do merchdaliario urbano,

provocando um processo seletivo da ocupacgdo. Popeta de menor poder
aquisitivo buscam areas com o solo menos valorizedoperiferias metropolitanas,

expandindo a mancha de ocupa¢&d®ARDES 2005, p. 15).

O peso do movimento pendular da periferia paraitiGar explicita a condicéo
concentradora do polo, a partir da sua represemtagaconjunto da economia da RMC.
Comparada a outras capitais, como FlorianépolistoPalegre e Sao Paulo, 0 movimento
pendular da RMC entre a periferia e polo, de pesgqaa trabalham e/ou estudam, era o que
tinha maior peso, com cerca de 85% do total (Ibideni8-19). Os municipios do primeiro
anel sdo os que mais contribuem para o movimemdyb&, mas com uma propor¢ao maior
nos municipios dormitorios, tais como Almirante Bardaré, Piraquara, Fazenda Rio Grande,
Colombo, Pinhais, além de outros de menor escél&ad José dos Pinhais, Araucaria e
Campo Largo, mesmo com grande proporcdo de mowvimeemdular, apresentaram uma
maior capacidade de suporte da populacdo nasadesdocais de estudo e trabalho. Mas séo
nas porcoes limitrofes destes municipios, contigoaterritério da capital, em que se situam
os fluxos mais intensos de deslocamento, reservanfiencdo de dormitorio a porcdes
especificas da metropole.

Os numeros indicam a magnitude da concentracaegi@ormetropolitana, com pouco
menos da metade do VAF do estado (43%) e dos eoypfegnais (44%) (Ibidem, p. 10-19).
Por sua vez, a concentragdo em Curitiba mostrpeda:sua participacdo no VAF do estado,
de cerca de 20%, enquanto a do Primeiro Anel éléle Ao numero de empregos formais no
Pd6lo é de pouco mais de 34,% e a do Primeiro Ae&% do total do estado, e pelo numero
de empresas, em que Curitiba tem 1/4 do total tldBse a RMC 3/4 do total.

Tomando como base as informagdes do referido egloidem), na medida em que se
afastava do centro para a periferia metropolitandrregularidade fundiaria aumentava
progressivamente em sua proporcao relativa. Mapesentacdo absoluta da irregularidade
era maior na capital, seguida pela do Primeiro Asatedido respectivamente pelo do
Segundo e Terceiro Anel. A irregularidade fundid@aaMunicipio de Curitiba concentrava-se
em bairros da regido sul, correspondentes ao Gajlneraba, Boqueirdo, Cidade Industrial e
nas favelas das areas mais centrais da cidadentiusipios do Primeiro Anel, os domicilios

nesta condicdo localizavam-se nas imediacdes déalcap especialmente, em Colombo e
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Piraquara. Os aglomerado sub-norffaisnham grande representacdo absoluta (37.495
domicilios) e relativa (7,9 % do total de domidhiao pélo, distribuidos principalmente nas
favelas da porcéo central, nos bairros do Cajuidade Industrial e Tatuquara. Enquanto nos
municipios do Primeiro Anel a propor¢cdo de moraafracondicdo sub-normal era de 2% do
total, cerca de 5.372 domicilios, mais concentrada Colombo, Araucaria, Almirante
Tamandaré, Campo Largo e Campo Magro.

A RMC apresentava em 2000 um total de 776.060 dbasc particulares
permanentes, com cerca de 90% destes em area ustiaados em Curitiba (61%), Primeiro
Anel (34%), Segundo (3%) e Terceiro (2%). A veliragdo da RMC estava concentrada em
Curitiba, que representa 98% deste total, com apamdamente 1/4 do total de domicilios na
condicdo de apartamentos. O polo apresentava a mpiporcdo de domicilios adequados
(80%), seguido pelo Primeiro Anel (56%), depoisopBtrceiro (42%) e por fim do Segundo
Anel (35%). Em termos absolutos, a inadequacaodeailios mostrava sua verdadeira face
regional, pois o Primeiro Anel tinha a maior prag@ (100.085), sucedido pelo podlo
(95.573) e juntos representavam 94% (195.658) ddenmuacdo de domicilios da RMC. As
areas de maior inadequacdo concentravam-se naosshdw extremo sul do Municipio de
Curitiba, e nas suas areas limitrofes a Almirarmdndaré, Campo Largo e da por¢éo sul.

Esta regido metropolitana concentrava cerca de #8%vobreza do Parand, com
grande participagdo em termos absolutos do Prirdgisd (47.994 e 45% do total da RMC) e
do polo (42.620 e 40% do total da RMC), e menosSagundo (8.604) e Terceiro Anel
(7.637). Em Curitiba das 59 Areas Censitarias didpelo IBGE, 19 tinham mais de 1000
familias pobres. No Primeiro Anel destacavam-se pamero de familias pobres, acima de 5
mil, os municipios de Piraquara, Sao José dos BinAbnirante Tamandaré e Colombo. Por
outro lado, o nivel mais elevado da Piramide Spfaahilias com renda per capita acima de 3
salarios minimos, estavam mais concentradas entil@u(83% da RMC, cerca de 200 mil
familias, ou pouco mais de 40% dos residentes nuidio).

O estudo das diferengcas socio-espaciais intrasp@itanos da RMC (IPARDES
2005, p. 32), verificou que em 9 areas de expadsawgraficas, as taxas de ocupacéo foram
inferiores a 80%, constituindo-se em éareas de mdagemprego, das quais 3 delas
localizavam-se em Curitiba (Cajuru, Uberaba e Tadua), 4 no Primeiro Anel (em maior

parte em Araucaria, Pinhais, Piraquara e Fazenda@Rande). Enquanto as 23 areas do

23 Esse tipo de domicilio (sub-normal) sintetiza acpriedade das condicées de moradia, seja resuliast
condi¢des fisicas do imovel ou de seu entorno, peja caréncia ou indisponibilidade de infra-estraite
servicos (IPARDES 2005, p. 26).
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extremo de menor taxa de desemprego, com a ocupag@yior a 90%, 7 estavam em

municipios do Segundo e Terceiro Anéis, 13 locadimase no polo, quase todos em bairros
do entorno do centro. Os maiores diferenciais ddineento médio foram observados no polo
metropolitano, que com uma maior heterogeneidadpamional, apresentavam um elevado
nivel de desigualdade sdcio-espacial.

A percepcao das espacialidades concéntricas (iiostrata a configuragao funcional
da Metropole. A regido metropolitana de Curitibanoo centro no Polo, estende-se ao longo
de Anéis Metropolitanos, no extravasamento de Bmites territoriais, para o suporte de
novas atividades econOmicas e sob a finalidade atadia. A re-estruturacdo econdmica na
RMC, ao beneficiar os Municipios do Primeiro Anektkbpolitano, transferiu para estes,
parte da pressao da migracéo, principalmente édontdo estado, assim como intensificou a
migracao intra-metropolitana no sentido da perdgéo de populacdes pobres.

Os arranjos urbanos regionais materializam comoeatmnMoura (2009, p. 180),

a expansao fisica de uma cidade sobre outros npiogiconformando um espaco

anico, funcionalmente compartimentado, sob intemsaovacdo de usos e

valorizagédo diferenciada do solo, em funcdo da diitd do crescimento e do

modo de apropriagao.

A segregacao social advém da desconexdo de segnmopalacionais que vivem
sem se encontrar nos espacgos de trabalho e cormdvadade. Os deslocamentos diarios
constituem a medida desta segregacao, pela log@tizto trabalho e moradia, em fungcao da
mobilidade e do uso do territério. O que apontaaoyreocupacado, tratada a seguir, da
segregacao socio-residencial que debilita as fammps municipios pobres, criando uma
incompatibilidade da concentragéo populacional, asessidades das classes sociais e da
capacidade de realizac&o de politicas publicas.

2.1.3. Um olhar para o aspecto Financeiro e Poputatal da Politica Urbana da Metropole

A Regidao Metropolitana de Curitiba foi constituidas ultimas décadas do final do
século XX, como j4 apresentado, em meio a um iotepsocesso de migracao,
industrializagdo e urbanizagdo, determinados peasformagéo da divisdao social do
trabalho, com a concentracdo de pessoas, riqugrascensequéncia de recursos fiscais, em
distintas formas de producéo e ocupacao deste ®@spbgno. Retoma-se a conceituacdo do

estudo do IPARDES (2005), mas com a simplificagédrés conjuntos regionais, em funcéo
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da concentracdo espacial de pessoas, valores idadég, a saber: i) a capital (0 pdlo
metropolitano), i) os municipios limitrofes (Primee Anel - area de desconcentracao
populacional e econémica do Poélo) e iii) os mumidpda margem da RMC (Segundo e
Terceiro Anéis - com funcdes agricolas e poucaesgaio populacional e econémica).

Dessa maneira, destaca-se a desigualdade das @mdie realizacdo de politicas
publicas entre as areas de caracteristicas maisam&nte urbanas, como o pélo e os
municipios limitrofes, mais densos sob o ponto idesécio-econdmico. A populacéo da
RMC em 2007 representava cerca de 3,5 milhdes skoag, das quais 1,8 milhGes estavam
no Municipio de Curitiba (51,8% do total da RMC)mais de 1,1 milhdo (32,1%) nos
Municipios Limitrofes a Capital. Os diversos mupios ao redor de Curitiba apresentam
distintas condicdes expressadas pela receita fisnpte outras formas, que se expande em
funcdo tanto da concentracdo populacional comod&oma, mas que no descompasso do
crescimento destas magnitudes, dificulta mais ooomea tarefa da politica urbana.

A Figura 4 apresenta o crescimento populacionablaado recente, entre 2003 e
2008, organizando os conjuntos populacionais demaa de menor magnitude, ou seja, da
RMC, Curitiba até Quatro Barras. Os municipios nsepopulosos tém apresentado uma
expansao populacional proporcionalmente maior,aydos mais populosos, como se Vvé a
direita da figura 4, no processo de expansado dedpwé, indicando o prosseguimento da
expansao da metrépole em suas bordas. A capitaltittmum crescimento populacional
perene, mas bem abaixo do desempenho do conjunRiVida inclusive no ano de 2007,
quando a meédia do conjunto metropolitano fica abaido pequeno crescimento dos
municipios mais populosos (Curitiba, Sdo José dokais e Colombo), enquanto a maior

parte dos outros municipios apresentou decréscimo.
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Figura 4: Taxa Anual de Crescimento Polulacional
do conjunto da RMC, Pélo Metropolitano e
Municipios Limitrofes, entre 2003 e 2008
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Fonte: IBGE e BDE-IPARDES 2008.
Trés Municipios mostram bem as distintas realidagbdstentes no processo de

crescimento da metropole (Tabela 5): Araucaria agpopulacdo de 3,2% do total da RMC,
com cerca de quase 110 mil habitantes e receal fier capita de R$ 3.300, e a situagéo
oposta em Colombo, com 6,7% da populacdo da Mdepgoase 234 mil habitantes e receita
fiscal per capita de aproximadamente R$ 625 (comstna a tabela 5). Ambos 0s Municipios
sdo desdobramentos da concentracdo e desconcersagial e econdmica da Capital, que
tem quase 52,2% da populacéo total do conjuntoomatitano, com receita fiscal per capita

de R$ 1.764, a maior concentracdo populacionabedenica urbana do estado.
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Tabela 5 - Municipios Limitrofes da Capital da Regio
Metropolitana de Curitiba, Receita Fiscal Per Capia e
Populacdo em 2007.

Receita Fiscal

Municipios e Regides Populacdo %

Per Capita

Araucaria 3.293,36 109943 3,2
Curitiba 1.764,21 1797408 51,8
Quatro Barras 1.685,14 18125 0,5
Campo Magro 1.271,02 22325 0,6
S&o José dos Pinhais 1.161,75 263622 7.6
Pinhais 1.047,79 112038 3,2
Campo Largo 1.006,45 105492 3,0
Piraquara 909,70 82006 2,4
Fazenda Rio Grande 740,56 75006 2,2
Almirante Tamandaré 655,09 93055 2,7
Colombo 624,97 233916 6,7

Municipios Limitrofes a Capital 1115528 32,1

Metropolitana de Curitiba 3469820 100

Fonte: IBGE, BDE-IPARDES 2008.

A capital mostra a sua relevancia pela sua capdeida investimento municipal que é
a base fundamental sobre a qual se assenta agalittana, como mostra a Tabela 6. A
Capacidade de Investimento —*Cindica como Curitiba, com uma dupla riqueza, tanto
populacional como econémica, possui uma maior pgdeode recurso fiscal disponivel, com
relacdo a Receita Corrente. Essa abundancia eelatijue da as acdes politicas da capital, em
relacdo a habitacdo, saneamento, vias, transpoetpdarizacao fundiaria e especialmente ao
mercado imobiliario, a sua substancial projeciemencussdo em nivel metropolitano. E
claro, que as acdes do governo do estado e da oor@rrem, em termos de influéncia
politica, social e econdmica as da capital no ctotenetropolitano. Também é certo que

estas politicas ndo acontecem sem a observanctindassdes de relevancia da capital.

24 A Capacidade de InvestimentoGt - relaciona o excedente de Recursos Préprios — R@onstituido por
Receitas de Contribui¢cbes, Atividades Econémicaansferéncias do Estado (Imposto sobre Circulagio d
Mercadorias e Servigos — ICMS e Fundo e Participdda@nicipal — FPM) e Tributérias), depois descontadas

as Despesas Inadiaveis — Dlcom Pessoal, Encargos Sociais, Juros e Encamd3iwdda), ao total das
Receitas Correntes — RCFérmula da Capacidade de Investimento: Cl = (RP-RC.
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Tabela 6 - Recursos disponiveis segundo a Capacidade Investimento -
Cl, por Milhdo de R$, e Populacéo, por Mil Pessoasa Capital e
Municipios Limitrofes da Regido Metropolitana de Cuitiba em 2007.

Municipios Cl Populacdo Cl/Pop
Curitiba 1.262,5 1797 0,7
Araucaria 140,1 110 1,3
S&o José dos Pinhais 114,2 264 0,4
Quatro Barras 10,5 18 0,6
Pinhais 38,9 112 0,3
Piraquara 18,8 82 0,2
Campo Largo 229 105 0,2
Campo Magro 5,3 22 0,2
Almirante Tamandaré 9,2 93 0,1
Colombo 19,1 234 0,1
Fazenda Rio Grande 6,1 75 0,1

Fonte: IBGE e BDE-IPARDES 2008.

A Tabela 7 evidencia a relagcdo 6bvia entre a cdregio do produto econdmico e
fiscal e a adequacao de infra-estrutura publicacekdas cidades, ou seja, nos municipios de
menor receita per capita o déficit habitacionakodertura da infra-estrutura publica e a
inadequacao fundiaria sdo maiores, como mostrabeldss. Considera-se, por agora, a
habitacdo como parte da infra-estrutura socialimassmo a sua regularidade e adequagéao, na
medida em que se constitui em um substrato miniana p desenvolvimento das relacdes
humanas, em bases mais sélidas para transformacdaémicas. Desta realidade, surge o
paradoxo, de que a menor valorizacdo do solo caesiimentos e demanda por terras,
arrefece a pressdo do mercado imobiliario, com wfapdamento da destinacdo dos
municipios, terras e casas menos valorizadas f{igadis) a populacdo de menor renda, na
re-concentracdo da pobreza.

Tabela 7 - Total de Residéncias de Curitiba e Munipios Limitrofes, considerando a Situac@o do DéficHabitacional
Basico, Caréncia de Infra-estrutura e Inadequacéo &ndiaria em 2000.

P - Caréncia de Infra- Inadequacéo Fundiaria
..~ Déficit Habitacional L L
s Total de Residéncias_ _ . .. estrutura dos Domicilios dos domicilios Urbanos
Municipio L Basico dos Municipios S S
dos Municipios Urbanos do Municipio do Municipio
(Percentual)
(Percentual) (Percentual)
Curitibe 54231( 5,8 7,8 5,8
S&o José dos Pinh 65717 5, 18,¢ 7,2
Colombo 55442 5,4 23,8 12,4
Pinhais 31783 6,4 9,7 7,6
Campo Largo 28576 51 41,2 9,6
Araucéria 28251 6,1 21,6 7,0
Almirante Tamanda 26457 8,3 59,¢ 13,2
Piraquar 2223: 4,6 31,2 8,7
Fazenda Rio Gran 1910¢ 0,C 41,4 10,¢
Campo Magro 6257 3,3 17,4 2,3
Quatro Barras 5252 6,2 27,9 6,2

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro dé¢i&ata e Informagbes (CEI) 2005.

63



Um olhar para a metrépole, considerando aspect@silgconais, econdmicos e
financeiros do setor publico, ajuda a compreendeteadependéncia dos processos politicos
que envolvem as diversas regides, com o centr@pitat E por isso que se defende aqui a
idéia de que a politica urbana de Curitiba é furefdal, mas nédo tudo, para a discussao da
politica urbana metropolitana, em funcdo de suaidade politica, social e econdmica. Essa
influéncia é relevante também para o que concemseestudo, ja que a capital, o Pdlo de
concentracdo e desconcentracdo econdmica e pamagcem especial no que diz respeito
aos interesses fundiarios, circunscritos ao merdaaubiliario, desempenha um papel

determinante como centro de valorizacdo fundidsiaanjunto da RMC.

2.2. A Singularidade da Politica Urbana da Capitdb Parana

Entre as centenas de o0rgaos dedicados a polibemairas instituicbes municipais de
Curitiba foram destacadas, a partir da década deoffio um exemplo de sucesso, por ter
conseguindo subordinar a execucdo das acdes aplaeejamento prévio, no bojo do
violento processo de arrebentacdo urbana do BrBgfse processo origina-se a sua
singularidade, frente as demais Metrépoles do pasentada sob a elaboracéo, pactuacéo e
implementacdo de seu planejamento urbano, sob @e édos interesses particulares
entrincheirados a procura de valorizacdo patrimoaiieavés da acdo publica, como bem
mostrou Dennison Oliveira (em Curitiba e o Mito @alade Modelo 2000). Por outro lado,
como demonstrado por autores considerados no e§todm Albuquerque, Bega, Oliveira
M., Souza e Séanchez), também se conserva nestespoodtocal, como caracteristica da
nacao, a insuficiéncia de politicas, logo de pkamento de acéo publica para a populacdo em

condi¢des vulneraveis, sob o intuito de sua meltsmr¢do social na cidade legal.

2.2.1. Um breve Histoérico da Politica e do Planegamio Urbano Local

A politica e planejamento urbano da Capital, com@@nhece atualmente, comeca a
tomar forma com a contratacdo de Alfredo Agache,npeio de uma empresa de Séo Paulo,
que fez a proposicao do primeiro plano de Curiéittal942. O Plano pensava a cidade como
um conjunto arquiteténico que deveria responddudsdes bésicas de trabalho, habitacdo e

circulacdo dos cidaddos, com o privilégio do trangp particular sobre o publico
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(OLIVEIRA, D 2000, p. 74). Dessa forma, a cidadedividida em partes funcionais, com
centros de funcdo comercial (Tradicional), admiaista (Civico), de cidade universitaria
(Centro Politécnico), militar (Base Aérea do Baaache outras localidades), Industrial
(Capanema e Reboucas) e de Abastecimento (Mercanhiciglal), conectadas por vias de
circulagcao circulares ao redor do centro Tradidiona

O Plano Agache para Curitiba requereu uma reforanadininistracdo publica local,
sob o intuito de sua execucdo. Assim, o0 recém ariBe@partamento de Urbanismo
encarregar-se-ia do exame de pedidos de constrdeawlicdo, reformas e concessao de
alvaras e o Departamento de Obras ficaria a cagmustrucdo do desenho de infra-estrutura
prevista para a cidade. O primeiro 6rgdo exaurisuas energias no exercicio do exame da
fiscalizacdo das leis urbanisticas, enquanto adridies relativas ao crescimento da cidade
eram estabelecidas pelo prefeito e Camara (lbige®3 e 93). Até o fim da década de 50, a
articulacao institucional e financeira pouco desénda, ndo permitiu ao Departamento de
Obras, acometido por problemas financeiros e o8&si orcamentarias, acdes contundentes
no campo da politica urbana.

Este Plano comecou a ficar obsoleto rapidamentes peus parametros rigidos em
demasia ou em funcdo do rapido crescimento da ejdedin o aumento dos casos de
loteamentos clandestinos, incompativeis com aléegie do uso do solo, déficit de unidades
habitacionais, 0 mau estado da rede viaria, inefafreqiientes e a deterioracdo do centro
da cidade. No entanto, a origem do Plano Diretog qusucederia, em 1966, esta na
solicitacdo de financiamento da prefeitura a CODERBompanhia de Desenvolvimento do
Parana, 6rgao precursor do BADEP), no inicio deadig#cde 60, para algumas obras de
recuperacdo do centro da cidade e para a instathz@on distrito industrial. A liberacdo do
recurso foi condicionada a prévia apresentacacstigl@s, que inserissem as demandas em
um plano geral de urbanismo.

Nas décadas de 60 e 70, o surgimento em grandenealie novos tipos de érgdos
publicos, tais como as empresas de urbanizacasemvtd@vimento econdmico de economia
mista, com capacidade de arrecadacao de recursagedtes financiadores e cidadaos para a
prestacdo de servicos publicos, deram um dinamiemoa antes visto a politica urbana. Em
Curitiba, j& em 1962, foi criada a Companhia deddibacdo de Curitiba (URBS) para a
realizacdo de obras de pavimentagdo, saneamertonmdcao publica, financiada pelos
proprietarios dos iméveis beneficiados. Esta enaptemou-se peca chave no processo de
implantacdo da infra-estrutura urbana, passandoe aersvolver com atividades de

planejamento.
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Na década de 1960, no momento da concorrénciacpUéira a elaboragdo do Plano
Diretor da Cidade, a URBS fez oposicao abertaa efgrecendo-se a funcdo, sem énus para
o contribuinte, utilizando como ultimo recurso @sisténcia, a sua préopria participacdo no
processo licitatorio. Com essa pressao dentro dactacia do Estado, a fim de construir a
legitimidade da proposta perante a comunidade lecaé profissionais do ramo, houve a
composicdo de um grupo formado por técnicos dosaimpentos de Urbanismo, Obras,
Urbs e outros, que acompanhariam a elaboracéo atw Pjunto a empresa vencedora da
licitacdo. Desse grupo originou-se a AssessoriaPdsequisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (APPUC), que seria transformado institnelonente, ainda em 1965, em Instituto de
Pesquisa e Planejamento de Curitiba (IPPUC).

A proposta do Plano Diretor de 1966 foi iniciada amo antes, sob a responsabilidade
da Serete Engenharia S.A., associada ao escritérdorge Wilhem de Sao Paulo. A esséncia
deste plano apresentava um aspecto tanto moderomtéorme principios da Carta de
Atenas, como de posturas criticas denominadaslgensiautores de Urbanismo Humanista
(OLIVEIRA 2000, p. 49). Da primeira caracteristieanarcante a especializacao funcional da
cidade em zonas predominantes de residéncias, cioneéndustrias, ligadas por velozes vias
de circulacdo. Da critica ao modernismo foi incoapa a no¢ao de revitalizagdo de pontos de
encontros e de passeio para os habitantes e aeénéadransporte coletivo em claro
detrimento ao automovel particular.

O plano propunha, para evitar o crescimento concérda malha urbana da cidade, a
construcdo de vias lineares de circulacédo - chasnddaestruturais - que possibilitariam a
oferta adequada de meios de transporte coletivomeentivo ao adensamento populacional.
Foi especificado que nestas vias estruturais sddeatizados os prédios de maior altura, com
a proibicdo de atividade comerciais (geradorasréfego intenso). Acoplado a essas vias
estruturais, far-se-iam vias prioritarias de ligag@ra o acesso rapido e um anel central de
trafego lento (entorno do cal¢cadéo). Tanto na dgfondo zoneamento como no detalhamento
do sistema viario, a énfase no transporte coletlea,origem ao longo dos eixos estruturais a
vias exclusivas para o transito de 6nibus de marépida e confortavel. O sistema viario
seria o principal instrumento de circulagéo, indue&ontrole do crescimento da cidade. Para
isso foram definidos os eixos estruturais norteieste-oeste e por fim no sentido sudeste.

Foram convocados seminarios pela prefeitura a femadresentar a sociedade a
proposta de plano, sob o intuito de legitima-latmamente, inclusive para a sua sustentacéo
dentro da administracéo publica (URBS, Departamdatbirbanismo e Secretaria de Obras),

com relacdo a jurisdicdo do processo de planejanmeeixecucdo de obras publicas (Ibidem
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p. 95). Das varias sugestdes e criticas, Olivdb@dm, p. 96) ressalta a criacdo do setor
histérico e a disputa de eixo de expansao da cidadee o sentido Marechal Floriano — Sao
José dos Pinhais e o Norte-sul (previsto pelo Pl8arete), com a vigéncia do ultimo.
Também foi fortalecida a criagdo da Cidade Indaistie Curitiba (CIC) para a atracdo e
sustentacdo de investimentos. Os seminarios al@anca seu intuito com a conquista do
apoio e simpatia para com o Plano Serete, apravaste ano na Camara local.

Junto ao Plano Diretor de 1966 funda-se o IPPUE,sspgundo a lei, vincular-se-ia
diretamente ao prefeito, como 0Orgdo de assessotampara a acdo na elaboracdo e
detalhamento de projetos, controle e implementagi®lano Diretor, e a execugcdo — em
casos especiais — de projetos em cooperagdo cops @ugdos. A organizacao deste érgao,
com representantes da Céamara de Vereadores, Dupatta de Urbanismo, Obras,
Rodoviario Municipal, Servicos de Utilidade Public@oncessbes e Permissdes, Bem-estar
social, URBS e COHAB-CT, garantia um excelente kd@deacomunicag¢ao entre as demais
agéncias de planejamento urbano (Ilbidem, p. 97).

No entanto, o prefeito Omar Sabbag, indicado pgrarindo de 1966-71, formado em
engenharia sanitaria, opunha-se as preocupacoesntgrdia ser dos arquitetos do IPPUC,
para com a estética urbana. O Departamento de Qbmasu-se a mais importante das
agéncias, junto a URBS que manteve seu status tnatues do planejamento urbano
municipal, em detrimento do IPPUC que foi “postogetadeira” (Ibid, p.99). Contudo esta
Gltima agéncia investiu neste momento na capacitag@rmacéo de quadf3sdedicando-se
a pesquisa e a elaboracao de projetos, detalhanlisive de que forma o Plano poderia ser
implementado. No periodo de 1971-1975, a inérciéPgRJC foi rompida, com a promoc¢éo
do seu Diretor-presidente a funcdo de novo pref&gte nomeou 0s seus companheiros de
IPPUC para a chefia dos principais departamentosexkrutivo municipal. Foi neste
momento que os planejadores passaram a assunpebdsexecutores de politicas publicas.
O IPPUC assumiu a implantacdo do 6nibus expressazutando até a geréncia da frota de
onibus. De maneira menos direta participou da ep@xre controle de projetos ligados ao
plano das vias estruturais, areas culturais, d& kztc. Esta agéncia assumiu atribuicées do
Departamento de Urbanismo, alterando o ConselhoZaleeamento para deliberativo,
formado por trés membros do IPPUC, um do Departtords Urbanismo e dois vereadores,
constituindo-se na entidade de Ultima instanciaapr@ciacdo de casos especiais de uso do

%5 A politica de formagéo profissional do IPPUC buscecrutar estagiarios e treinando recém-formados,
notadamente estudantes do curso de arquiteturaF®RUonde alias, lecionavam vérios dos seus t#slar
(Oliveira 2000, p. 99-100).
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solo e grandes projetos de reforma urbana reakzgmw particulares, com impacto
consideravel sobre o ambiente urbano (Ibidem, B).10

Ao plano original de 1966, foram incorporados aedis Trinario, o Plano Massa, a
Rede Integrada de Transportes e a politica cultupa¢ deram forma e viabilidade a
implantacdo da politica urbana. O plano originavia grandes avenidas, com um grande
namero de desapropriacdes, o que elevava em mudost financeiro. A proposta do
Sistema Trinario, que foi de fato executada, pravé@nstru¢cao nos eixos estruturais, de trés
vias paralelas: no centro uma pista, com dois desitiexclusiva para onibus, margeada por
pistas estreitas para automoveis em baixa velogjdsetundado por outras duas vias, cada
uma em um sentido (centro-bairro e bairro centeondo Unica, chamadas vias rapidas.

O Plano Massa re-orientou o conceito residencial @ros estruturais, em favor de
seu maior adensamento, incentivando a instalacdojatecomerciais e estabelecimentos de
servicos. A Rede Integrada de Transportes (RIT)pipimu a integracdo de diversas
modalidades de Onibus em circulacdo na cidade, HEwrgressos aos Inter-bairros,
Alimentadores e Circulares, por meio de Terminaisje o passageiro poderia trocar de
onibus sem pagar nova passagem. A politica culanmatulava-se com o planejamento
urbano, na revalorizacdo de espacgos tradicionaisidde, transformando-os em centro
culturais e comunitarios além da construcdo dentéisede propriedade publica. O Plano,
segundo Oliveira (2000, p. 56)nais do que dar determinada forma a malha urbasaes
arquitetos de inspiracdo Humanista desejavam cuara nova postura cidada frente a sua
cidade — ambicao tipica dos modernistas, diga-spadsagem”.

A execucéo do Plano Diretor de 1966, nos dois ntasdie Jaime Lerner e no de Saul
Raiz, garantiu a irreversibilidade destas reformasdécada de 1980, quando o PMDB (1983
a 1988) assumiu a prefeitura, em pouco se alterpaliica urbana. O tema do transporte
coletivo, que efervesceu na década de 1980, efdaeéam outras politicas sociais setoriais e
mais emergenciais, como creches, mercados popularesores abandonados e outras,
consumiram a aten¢do dos governos deste periotbfdfs deve-se a conjuntura ideoldgica
vigente que privilegiava no debate politico temasn@ o resgate da divida social, a
participacdo popular na administracao e a conderag@cnoburocracia (Ibidem, p. 57).

O terceiro mandato de Lerner (1989-1992) foi cosiquio em apenas 12 dias de
campanha em 1988, com a troca do discurso de ptiorejpelo da politica estética, destinada
ao meio ambiente. O discurso politico na eleicaacdtcado na concepcdo pdés-moderna de
planejamento urbano, em que o espaco € visto camsa ;mdependente e autbhoma a ser

moldada segundo principios e objetivos estétices) selagdo com a sociedade (Ibidem,
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p.59), dessa maneira guardando um perfeito alinh@nuos interesses locais e internacionais
com relacdo a agenda de Estado neoliberal. Esgantamm diametralmente oposta foi
possivel pelo desencanto da populacdo para conemaatdacia do PMDB desgastado pelo
exercicio do poder. Assim iniciam-se 0s espetacudsanos, cheio de ‘“inovacbes
urbanisticas”, tais como: Opera de Arame, Jardinéfoo, a “reforma” do tradicional
Mercado Municipal, a Rua 24 Horas, até o 6nibusirigho e estacfes tubo, que foram
destaque como detalhes futuristas da cidade.

Entre as décadas de 70 e 80, a modernidade uriggifeceu “equipar a cidade” com
instrumentos em todos 0s setores, da recreacdacagiEb, terminais de transporte e de
abastecimento (PMGpud OLIVEIRA, M. 2001, p. 99), enquanto na década de 8
urbanismo foi transformado em urbanismo ecolégicorigem das acdes ambientais surge na
década de 70 com a construcdo dos Parques Barigfin ¢ ourenco em 1973, pelo Decreto
de 1976 que cria os Setores Especiais de preserdacéundos de vale, que possibilitou a
criacdo do Parque do Iguacgu, além da criagdo des@uies até o inicio da década de 80. Em
1986 foi criada a Secretaria Municipal de Meio Aemte. No inicio da década de 90 com o
avanco da legislacdo ambiental foi sancionada atiqgolde controle, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente, além da implantagagibgramas de reciclagem “lixo que
nao é lixo” e “Compra de Lixo” o que possibilitouaomento da relacdo de 0,5 m2 de area
verde/habitante para 50 m2 de area verde/habitemteienos de duas décadas (Ibidem 2001,
p. 102). Como mostra Oliveira (lbid 2001, p. 1038g-se infrutifero procurar as causas das
acOes ambientais em discursos ou documentos sfigiague neste caso nao foi o discurso
gue orientou a pratica, pois a propria histérigidade adquiriu um novo sentido.

O sucesso do planejamento urbano de Curitiba orlagge intimamente a figura do
tri-prefeito Jaime Lerner, que junto ao seu statféel Greca, Cassio Taniguchi entre outros),
aparece na historia politica recente da cidade estimwlo, como um grupo hegemonico, com
aspiracbes ao poder da Republica (OLIVEIRA, D. 200015). Ap6s o governo de Greca
(mandato 1993-1996), que seguiu as linhas geragoliiica urbana neoliberal do espetaculo
ambiental, com a eleicdo de Cassio Taniguchi aepoe{mandato 1997-2000), o discurso
ambientalista perde espaco, ja que uma vez resshad questdes urbanas e ambientais mais
graves — pelas gestdes anteriores, o problemazda ser enfrentado, exigia a transformacéo
da cidade em “capital social”. Como se a mudancslatfan socializasse os bens publicos.

O discurso que se faz sobre a cidade, concentna-segido da cidade de mais alta
renda, com alto padrdo de urbanizacdo e sem aseaxupacao irregular ou mesmo de

intervencdes voltadas a politica de habitacéo edsse social. O discurso da cidade modelo
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(ALBUQUERQUE 2008, p. 117), entre outros aspectsjlta a politica de habitacédo
associada ao desfavelamento, construcao de cosjantiteamentos populares periféricos e
producao informal do espaco e da moradia, e qetuselada ou desvelada, poderia ter sérios
efeitos destrutivos sobre o mito da cidade modelo.

O que interessa saber é como essa politica dejqriae@o e discurso urbano de éxito
pode ser compatibilizada ao funcionamento da sadeedcapitalista em questdo. Dois
aspectos relevantes ajudam a entender os fundasraggta relacdo, que estdo na preservacao
da acumulacao capitalista e na restricdo do plaregjto e predominancia da execucdo dos
recursos fiscais a parte legal e formal da cid&sdéa relacdo torna-se clara na imposicao e
flexibilizacdo de legislacdes relativas a constougdiso do solo, pela permissividade a gestédo
privada do transporte coletivo e, entre outros @sge da administracao e servigcos publicos,

na sua relacdo com o interesse particular.

2.2.2. A Articulacéo dos Interesses da Elite Econdae Politica

A organizacdo de diversas associacfes privadassgumientam a observacdo da
politica e do planejamento urbano, para a valodigalp seus interesses, tem em Curitiba uma
longa tradicdo, a comecar pela centenaria Assarid@@mercial do Parand (ACP), a
Federacdo das Industrias do Parana (FIEP) de d98ihdicato da Construcdo Civil de 1942
(SINDUSCON), o Sindicato dos donos de empresas mbu$ de Curitiba da 1950
(SETRANSP), a Associacdo Paranaense de Empreitdeo®bras Publicas (APEOP) de
1960, a Associagdo dos Dirigentes do Mercado Indolnl (Ademi) e o Sindicato das
Empresas de Compra e Venda, Locacdo e Administrdgdomdveis no Estado do Parana
(Secovi) de 1980.

No inicio da década de 70, o Conselho de Politicean€eira do Municipio de
Curitiba, criado para o0 assessoramento do predetaptacdo de recursos, era presidido pelo
prefeito e composto pelo Secretario da Fazendasthiml&, presidente do Banco do Estado do
Parana (Banestado), o presidente do Badep, o pigsidlo Bamerindus, o presidente do
Banco Comercial do Parana, o presidente da ACPesidente do IPPUC, o diretor do
Departamento da Fazenda e o diretor de Despesaidizilgio (OLIVEIRA, D. 2000, p. 128-
129). Da mesma maneira que 0s empresarios garardisua insercao formal no interior da
administracdo publica, os planejadores, como Rianjguchi e Rischbieter (Ibid, p. 132)
acabaram por ser representantes nos Conselhosaddegrempreendimentos nacionais e

estrangeiros. Assim, como mostra Oliveira (2008)aleelecia-se a aliangca entre setores
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empresariais e a elite do planejamento do setdicpulMas nem sempre esta relagéo foi tédo
fraterna, como contam a histéria do transportetivoledo mercado imobiliario e de obras
publicas, casos bastante elucidativos destes tamnfli

No caso do transporte coletivo, até meados da dé&ba®0, o sistema era constituido
por lotagBes, concentradas nas rotas mais lucsagveem horérios fixos. O governo Ney
Braga procedeu a uma reforma no sistema, na queigsesas deveriam apresentar uma
determinada eficiéncia técnica e profissional, oesier por determinadas areas e conjuntos de
linhas, para estarem aptas a prestarem este s@tico. A reforma do transporte coletivo,
a despeito da sucessdo de inovacdes positivas,odtw mle vista do servico publico,
contribuiu de fato para a excessiva concentracgmder politico e econdmico, em poucas e
grandes empresas (OLIVEIRA, D. 2000, p. 137). Adendao interferir na sistematica do
calculo de preco da tarifa, a prefeitura aceitopr@rogacdo dos prazos de vida util dos
veiculos em operacgédo, de cinco para dez anos,raiExde incorporar NOvos carros, enquanto
o valor destes sempre contasse nas planilhas eerdefcao do preco da passagem.

O PMDB na década de 80 estabeleceu uma aliancaosomovimentos populares,
especialmente em relacdo a questdo do transpofttivoo A representacdo desses
movimentos constituia-se através do Movimento dssogiacdes de Bairros (MAB), pela
exigéncia da reducéo imediata dos gastos com traespe pela redefinicdo da relacéo entre
poder publico e empresariado de 6nibus (SENGE 200%). O temor dos empresarios deste
setor é realizado, primeiro quando o deputado eatadoberto Requido encaminhou na
Assembléia legislativa um projeto de lei propondesdatizacdo ndo sO dos transportes
coletivos, mas também de todos os servigos pubtleosapital. Num segundo momento, as
acOes estatizantes ganharam forma na gestdo dat@rBequido (1985-1988), com apoio
popular, na mobilizacdo de fiscais para aferir@sdigoes de operacdo da frota e apresentar
elementos para contestacao dos calculos de detgr@ios precos de passagens de Onibus.

Apéds a constatacdo de inumeras irregularidadesp doandes, desvios, manipulacdo
de dados e informacdes, sonegacao deliberada gatgigio de 6nibus com vida Util vencida
ainda em circulacdo, a gestdo Requido requereaigldente com sucesso, a anulacédo das
concessdes outorgadas aos empresarios, tornang@erasssionarios. Isto aumentou o
controle publico sobre o transporte coletivo, rénlda a possibilidade de manipulacdo das
planilhas de custo. No entanto as mudancas foraito rpaquenas, ja que ndo se alterou a
estrutura deste mercado, mantendo-se as mesmassasipApesar da inconveniéncia aos
empresarios, as alteracdes nas planilhas de casttadfas de onibus, pode ser suportada e

até revertida na terceira gestdo Lerner (Ibideri4p).
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O sindicato das empresas de transporte publico aksggeiros deixou sua postura
meramente reativa e passou a atuar junto a Camaxeeleicdo e cooptacdo de
vereadores, construindo um bloco parlamentar hegeood capaz de salvaguardar o
setor contra quaisquer ameacas estatizantes, inggois pontos de vista sobre a
geréncia do transporte coletivo e até transformaresn porta voz da demanda de
outros setore¢lbid, p. 152).

Em relacdo ao mercado imobiliario, quanto a usoupacao do solo, sempre houve a
influéncia de diversos orgaos representativos, ieemwacao e disputa pelos designios da
politica publica, da regra e da lei, bem como dsigydo Estado. O primeiro envolvimento da
ACP em questdes do uso do solo ocorreu no fim @8,1®m as disposi¢cdes sobre os setores
de ligacbes prioritarias, que impediam comérciogdalquer tipo. Oliveira (2000, p. 154)
coloca que o0 que parece ter mais irritado o empaeka reunido na ACP, na visita do
presidente do IPPUC para a exposi¢cao da novaolefafcircunstancia sigilosa que lei foi
produzida e rapidamente enviada a Camara, difereot®lano Diretor de 1966”

Em outro momento, a substituicdo de decretos nada@éde 1980, entre marco e abril,
como argumentado por Oliveira (Ibid, p. 155), deixevidente o quanto as elites do
planejamento se dispunham a renunciar a sua utlgp@dade, em prol do atendimento de
interesses particulares. A primeira proposta deetiegegulamentava os padrdoes de uso do
solo nos eixos estruturais, conforme o projeto imalg com a previsdo de trés torres
residenciais, com no maximo 15 andares, sem atigglaomerciais. A segunda, que de fato
foi aprovada, caracteriza-se pela flexibilidade g@xirdes de construcdo residencial e
permissividade do uso comercial e de servigos,pgoeocou o0 super-adensamento dos eixos
estruturais, complicagfes no transito, além de fame especulacdo imobiliaria.

A politica também permissiva de uso e ocupacambbodo primeiro governo PMDB,
gestdo Mauricio Fruet (1983-85), ficou marcada paerancia com a ocupacao de terrenos
nas vias prioritarias, por parte de estabelecinsecinerciais. O segundo governo do PMDB,
no mandato de Roberto Requido (1986-1988), enfwentalicialmente comerciantes
implicados pela inobservancia da legislacdo dedssgolo urbano. Por usa vez, a politica
urbana de construcdo de uma estrutura urbana pwicz introduzida no governo Requiéo,
foi imediatamente anulada no inicio do governo Eerfl1989-1992), causando grande
apreensdo entre os empresarios que lancaram méaweaktimentos com base na politica
anterior (Ibidem, p. 154). A acao conjunta da AdenSinduscon organizou um esforco bem
sucedido, por meio de reunides com o IPPUC e Se@ete Urbanismo, para a validagéo dos

alvaras de construcdo ja emitidos e os que pudessesaus projetos adequados.
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ACP, Ademi, Secovi e Sinduscon envolveram-se nacguso de elaboracdo da
legislagdo do uso do solo urbano, no cassalo criado, outorga onerosa de direito de
construir, na década de 1990. De forma bastante veladaseleudefesa do interesse dos
empresarios da construcao de obras publicas, guade revelou Oliveira D. (2000, p. 164),
através da analise da documentacdo da Apeop, axupagfo da associacdo abrangia
fundamentalmente trés pontos: i) escassez de wmiataij inadimpléncia dos 6rgaos publicos
e, principalmente, e iii) queda do nivel da demapdaobras publicas. O poder politico e
econdmico da Apeop, junto a Prefeitura, mostraete gcesso a comissao de elaboracéo das
tabelas de custos e precos de obras e servicasosthzara os editais de concorréncia publica
(Ibid, p. 165).

Em relacdo a politica habitacional, a partir daséio de fases de Albuquerque (2008,
p. 70 e 71), vé-se que nas duas primeiras, enteglanda década de 1960 a 1970, sob a
politica de erradicagéo de favelas, e 1970 a 18&®, a politica de urbanizacdo de favelas,
ambas foram realizadas pelo setor publico. No fual década de 1980, tem inicio a
transferéncia da realizacdo da politica habitatidimasetor publico para o privado, com
incentivos e condicbes especiais para a implantdgitotes e loteamentos populares. A
definicdo de lote popular, pela Lei n. 8412/199%rnitiu aos empresarios a execucdo de
projetos com os mesmos parametros da COHAB-CTra-astrutura simplificada, ou seja,
sem disposicao de rede de agua, esgoto e asfalbocysto da transferéncia de 20% dos lotes
ao Fundo Municipal de Habitacdo (Lei n. 7412/199@ste periodo, o IPPUC manteve-se
como o 6rgdo planejador, a COHAB-CT, como executtaapolitica habitacional, até a
terceira fase, em que passou a ser parceira, taam&aser contratada como prestadora de
servicos pela iniciativa privada. Mais do que issqolitica habitacional do setor publico
municipal implementada pela COHAB-CT, passou a auhtar os lotes produzidos pela
parceria privada (os 80% restantes), além de mgstid seu servico a producdo em massa de

lotes, nos cantos mais distantes da cidade:

as acdes desenvolvidas — no campo da habitacdo ssengeriodo deram

prosseguimento as praticas de urbanizacéo e reqaaéo fundiaria — iniciadas em

Curitiba na década de 1980 e consolidaram a produdd lotes urbanizados como a
principal acdo do Poder Executivo Municipal no canga Habitacdo de Interesse
Social(ALBUQUERQUE, p. 85).

O processo que se inicia em meado da década de d@®0a constru¢do do Plano

Diretor de 1966, o desenvolvimento industrial pesisiadvindo junto a desconcentracao
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econdmica de Sao Paulo, a transformacao da prodeigho mundo rural, a concentracdo
populacional, a expanséo e revitalizacdo urbaneag#éal do Parand, garantiu a uma elite
politica, identificadas com o governo Lerner e Raipportunidade histérica de se organizar
para a defesa de seus interesses, dentro do Bdtadopal e a partir das proprias politicas
publicas de transporte, infra-estrutura e habitaigfimteresse social. A volta de Jaime Lerner
a prefeitura em 1989, depois do interim do mandatidmpago” de Mauricio Fruet e de
Roberto Requido, em que ocorre a ascensao e reffisxanovimento popular, pela
incorporacao tanto de reinvidicacdes e cooptacadidéeancas, segundo Neves (SENGE
2009, p. 25-26) demonstra a capacidade destas elitéticas locais de se reciclarem e se
manterem no poder, durante a sucessao dos praRafasl Greca, Cassio Taniguchi em dois
mandatos, culminando no governo de Roberto Richa.

Por esta trajetéria e forma como se construiu aciehamento dos empresarios do
setor de transporte coletivo, comércio de terrasrstrucdo de obras civil e publica, junto a
complacéncia, quando nao parceria, por parte dactagia técnica e politica do Estado, tem-
se o0s primeiros indicios de como o0 planejamentdifgioricamente produzido com enorme
restricdo de interesses e espacos de participacg@mdde parte dos cidadaos. Os movimentos
sociais de contestacéo e reivindicacéo por padificilicas, como se vera a seguir, puseram-
se em acao em levantes populares e com raras @xpads de mandatos em vias de maior
progresso. No entanto, a excecdo do periodo dormueruet e Requido, em que houve
propostas mais populares e de garantia de diremosis minimos, todo o processo de
construcdo da politica e planejamento da capitalefeecutado a partir de interesses

particulares, representados por entidades poligéc@sculos restritos de cidadaos.

2.2.3. O Lado “Velado” do Planejamento Urbano de @iba

A fim de se compreender como se da o éxito do @arento urbano de Curitiba, com
sua incipiente politica de habitacdo de interessals é preciso aprofundar a discusséo a
respeito do papel de técnicos, dos interessesplareés, publicos e dos movimentos sociais
que se explicitam na divisdo territorial da cid@eo assentamento das diversas classes de
cidaddo. Pois como se vera a seguir, a politicpldnejamento da capital seleciona os
migrantes, conforme as suas relacdes de classesssamnservando os de renda mais
elevadas para as areas centrais, com melhor istinaté@ra, enquanto a populacédo pobre séao

destinadas areas majoritariamente periféricasemaatas, irregulares e ilegais.
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O Plano de 1966 partia de um diagnostico de netaasss dos cidadaos, que concebia
uma populacdo migrante do sul, de descendenteperig@ ricos. Prova disso como mostra
Souza (2001, p. 111) é a utilizagdo no diagnéste®lano, dos dados do Tribunal Regional
Eleitoral - TRE, ja que conforme o diagndstico ¢emp, as informacdes do IBGE nao seriam
confiaveis, © que significa que analfabetos, nao eleitores,rantgs e pobres, estavam
excluidos desta representafddesta maneira a populacdo pobre, moradora dasére
precarizadas, foi sub-representada, ou seja, desjagelo plano.

Aos urbanistas coube a decisdo sobre o investinmrdatario e principal nas areas
com maior qualidade, histéricas, ou por “motivosntéos”, reforcando a parte organica da
cidade no eixo nordeste-sudoeste e oeste-lestgjltam@amente e em detrimento do
crescimento “inorganico” ao sul, sudeste e lestea®as de “ocupacao indisciplinada” do sul
da cidade, entre a BR 116 e o Bairro do Boquegéatie outras, de representativa populacéo,
promovidas por imigracdo “de nacionai®, n&o tiveram integracdo por vias estruturais
(rdpidas), ficando restrita a ligacdo por simples \coletoras (lentas). O Plano aprofunda a
divisdo em duas cidades, ou 0 que esta dentrcaediifronteira da regido beneficiada pela
politica urbana (SOUZA 2001, p. 113).

Ao tornar a tendéncia radial do crescimento urbam Curitiba invisivel, o PPU
lanca m&o de novas ferramentas estratégicas paedirmrear as velhas opc¢oes
seletivas das politicas urbanas” (Ibidem, p. 11®)s eixos estruturais, combinados
com as grandes avenidas e com a propria BR 116piuam, entdo, um papel
estratégico: protecdo, expansdo e valorizacdo dgpaeos nobres, na justa medida
da contencédo dos pobres nos seus lugares distébidem, p. 120).

Com a concentragdo de investimentos publicos, ujuoto de fatores que conformou
este espaco metropolitano, deve ser destacad@&co pfto da terra, a retencédo especulativa,
as glebas e vazios urbanos, as fortes restricopesias pela lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacéao do Solo. A soma destes fatores induzmunaaiGdo de extensas periferias e cidades
dormitérios, com probleméticas condi¢des de inftautura, constituindo-se também como a
expressdo do padrdo de modernizacdo excludenteod@gso de modernizacdo excludente,

apresentado por Sanchez, explicita 0 descompasspema

%6 Os urbanistas que cuidaram da elaboracéo e exedocilano de 1966, conceberam em seu diagnostieo,

o “desequilibrio” de Curitiba comegou ap6s a Il Badvundial, com as transformacdes econdmicas eagmia
“imigracdo de nacionais”, comparecendo com muitésmgor o mecanismo de loteamento, sem controle do
poder publico (Souza 2001, p. 112).
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de um lado, os processos de padronizacao culturedndo-se em conta a imagem
consensual e as articulagbes identificadas entredigsursos dominantes e senso
comum — de outro lado, os contextos altamente igedetde inovacao real e de
apropriagio e acesso aos Novos servicos e equigasienbanoSANCHEZ 1997

p. 120). Nesse sentido, podemos dizer que o projeto de miadeéio urbana de
Curitiba foi determinante tanto na producéo da “dap de Primeiro Mundo quanto
na producao das periferias de terceiro mundo dar@eCapital (Ibidem, p. 153). A
mensagem sintética “cidade humana” encobre tend&ndominantes da politica
urbana local de preservacdo do bem-estar e da dadk de vida de segmentos
médios da sociedade, enquanto amplas parcelas galgpgio sdo excluidas dos
novos circuitos de apropriacéo e consu(imdem, p. 30).

A partir da década de 1970, com a implantac&o dod”Diretor, 0 governo municipal
soube utilizar as condi¢des politicas para artictdgursos nacionais e internacionais em
grandes intervencdes no espaco urbano. Assim mamiento do uso espacial do territorio,
buscou adequar a urbanizacdo e preservacdo anhtaefisgalizacdo e vigilancia de areas
passiveis de invasdo. O Estado logrou, até meaala¥édada de 1980, conter em grande
medida a expansdo das favelas e loteamentos clamde<Com a mudanca de conjuntura
politica, por conta da re-democratizagdo, crisen@cuca, instabilidade e desemprego, as
reivindicacbes dos movimentos populares passarganhar peso, levando a reducdo das
politicas de remocao de favelas, substituida psjalarizacdo fundiaria e outras politicas
habitacionais. No final da década de 80 e inicis @oos 90 os movimentos populares, em
progressivo aumento de organizacdo, também saigpostura defensiva de ocupacdes para
a organizacao de novas estratégias e niveis dglacabe nacional).

O réapido processo de industrializacdo e intensanizbcdo, sem a resolucdo dos
conflitos da propriedade da terra, em um procegsmigracdo que ocorre aceleradamente
apos a década de 1960, com a transformacédo de aciemade rural em urbana, trazem a
cena novos sujeitos e reivindicagdes populares, mavons conteudos, formatos e diferentes
meios de organizacdo partidaria, sindical e comdait As lutas dos movimentos sociais
urbanos na RMC, resultam da transformacdo promgveda modernizacdo da agricultura,
causada pela concentragdo da estrutura fundidmdustrializacdo que extinguiu mais do que
proporcionalmente ofertou postos de trabalho, oEgcidas ainda mais pela falta de infra-
estrutura urbana, como condicéo basica para repdiodia populacdo que chegava a cidade.

A consolidacdo de Curitiba como centro metropotitana década de 1990,
acompanha-se de outros efeitos, que além de unéath demanda crescente e mais
complexo por servigos e infra-estrutura urbana,seom e comportamento cosmopolita,

apresenta-se pela face perversa de todo crescinsmsierado, o surgimento de uma
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populacdo extremamente pobre (BEGA 1999, p. 39kim\so Déficit Habitacional de
Curitiba (FJP 2005), com informac¢des do Censo 260de 8% do total de domicilios (mais
de 37 mil), localizados em aglomerados sub-normeguanto o de Sao Paulo (icone da
explosdo urbana) apresentava 7,8%. Entretanto s@émao crescimento das ocupacdes
irregulares, que segundo Albuquerque (2008, p.dEjde a década de 1970 até 2000, mesmo
que com a queda da taxa anual de expansdo de liosniesta situacdo, na perpetuacéo do
vigor da producéo informal da cidade.

O movimento associtivista ganha forca em Curitibanmetade da década de 70, a
partir da iniciativa dos préprios moradores, orgados para a luta pela posse da terra,
melhoria das condi¢cdes da moradia ou ocupacaorids @nda ndo ocupadas. Na década de
90, os movimentos sociais mais organizados tivezafmentamentos mais intensos com o
Estado, com acOes de maior projecdo, pelo uso dgirtaras politicas favoraveis, como
conta Bega (1999) na Semana da Pétria e nas edaigdeicipais, as ocupacdes das Vilas
Zumbi, Liberdade, Atuba, Ferrovilla, Vinte e Trés Agosto. Esses movimentos sociais
trouxeram a tona a existéncia de outras estratélgiasxpressdo de demandas e formas de
disputa por acesso a direito e politicas publiddas a pronta repressao das instituicoes
publicas, seja por meio do executivo, legislativgudiciario, em defesa de interesses
particulares, até os dias de hoje, ndo deixa deopav 0os despejos, muitas vezes de forma
violenta, dando for¢a a periferizacao da populggie no espaco da metropole.

Grande parte dos movimentos sociais da RMC destinavao acesso a Moradia,
abrangendo tanto associacbes de mutuarios do BNhb cde moradores. Mas havia
movimentos por emprego, passe de transporte paemgeegado, contra o custo de vida,
pela saude, transporte coletivo (Bega 1999, p. ddja caracteristica comum, como revela
Bega, é a relativa permanéncia desses movimentoa década de 80, com momentos de
grande mobilizacao, seguido pelo seu quase desapargo. Nos anos 90, a conjuntura dos
movimentos sociais torna-se mais matizada, cordemeocratizagdo que indica a existéncia
de mecanismos de canalizacdo das reivindicagbesmdodo da moradia, direta e
individualmente, como a fila da COHAB, a tolerandeadeterminadas ocupacodes irregulares
e, mais recentemente, 0s espacos politicos deipagfio, como se vera a sequir.

Dessa maneira, é possivel constituir-se historiosaneés grupos sociais relevantes, a
burocracia, empresarios e movimentos sociais poggjlaistintos tanto pela maneira de
producdo como de disputa do espaco urbano de l2uridh burocracia alojada-se em
instituicées como o IPPUC, URBs e COHAB, os quaiyem como veiculo de expressao e

disputa por articulacdo politica, a fim de sanciomdegitimar o resultado do embate entre
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interesses politicos particulares e sociais, depeivos grupos, na realizagdo da politica
urbana, pelo cumprimento ou nado, das regras legmaiplanejamento, administragcdo e
investimento publico. Até 0 momento os interessaepresariais, representados por diversas
associacdes como a ACP, Ademi , Sinduscon e Spirtdma tido bastante acesso e sucesso
na defesa de seus interesses publicos perante adoEsAos movimentos sociais
historicamente foi vedada as possibilidades decg@zatédo na construcdo da politica publica,
mais do que isso, muitas vezes 0s seus integréom@® desconsiderados por esta, desta
maneira havendo recorrentes momentos de revodisigt&ncia em ocupacoes.

A tradicdo liberal do Estado brasileiro, como se@ wo primeiro capitulo deste
trabalho, € a mesma que se arraiga a politica arbdenCuritiba, marcada pela profunda
afinidade entre a acdo do setor publico e os isdere particulares da elite politica e
econdmica, sob a auséncia de direitos sociaisralgnarte da populacédo. No entanto, no fim
do século XX e inicio do século XXI, apds o fim glaverno do Regime Militar, o processo
de redemocratizacdo difunde os principios de dseociais universais basicos e de
processos participativos, para um maior controleiabada acdo do setor publico. Num
primeiro momento referente aos temas de orcameataje, educacédo, gestdo ambiental e
recursos naturais, e depois em relacdo a politiskana, com o Estatuto da Cidade. E esta
conjuntura que possibilita novos espacos e expaagme informacao, articulagéo e disputa
por acesso na realizacdo da politica publica urdaesonde aparece entdo uma nova luz de

possibilidades a reflexao e pratica da produc&idade.
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O brutal processo de industrializacdo, migracadanizacdo do Brasil no século XX,
levado a frente pela politica de Estado orientanhbesesses particulares, resultou em cidades,
entre outras, como a de Curitiba, em que ha a otmagéio de pessoas, riqueza e de condicdes
sociais, com a simultanea segregacao de populgodeses, desprovidas de meios de
participacdo das decisdes politicas. As condicbermis de uma grande parte da populacéo
foram agravas pela reducdo da politica publicaeio a crise econdmica internacional e
nacional, ocorrida nas duas ultimas décadas doosécx, quando se colapsa o Estado
Brasileiro de Desenvolvimento Nacional e se desemlbo Neoliberal, em que os interesses
exclusivos de mercado dominam as a¢des do Estado.

O esforco que se fara agora é o de apontar asnafdies fundamentais para se pensar
o fortalecimento das condi¢cbes (moradia, transpodemais servicos publicos) da populacéo
considerada de interesse social do Brasil, ParaedCuritiba, que sdo sempre representativas
nestes conjuntos da sociedade, originada do vnlgrdcesso capitalista brasileiro, no largo
histérico de exploragdo da méao-de-obra barata,eesgumantém, até os dias de hoje, em
precarias condi¢cdes de reproducdo de vida. Soludoirde revirar de baixo para cima o
Estado Municipal, a analise institucional e finar&ceegue agora na verificacdo do orcamento
executado, das politicas implementadas e de su@cwacao e dispersdo regional. Observa-
se especialmente os gastos relacionados as fudgdesbanismo, transporte e habitacgéo,
conjugadas no plano plurianual aos aspectos iostitais da politica publica municipal, para
se revelar a que e a quem se orienta a realizacpoliica urbana de Curitiba.

A leitura da politica urbana foi elaborada atradésum conjunto de informacdes
oficiais acessiveis no sitio da Prefeitura Municge Curitiba em grande parte ao alcance de
todos os cidadaos. A reflexdo desta politica aisggartira da relevancia atribuida ao plano
diretor, por exigéncia da legislacéo federal, canstrumento basico de execucao da politica
de desenvolvimento urbano, abrangendo o planoagplual, orcamentos anuais, instrumentos
de politica de desenvolvimento urbano, planos isetoe legislacdes especificas e correlatas.
Apresentar-se-a a politica habitacional, considdram estrutura residencial, o mercado de
terras, o déficit habitacional, a expansdo da ogdgarregular, a producdo publica de
moradias, programas e projetos governamentais,0@adile construgdo e interesses dos

empresarios. O sub-tépico final deste capitulo,anzp a discussdo dos programas
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fundamentais, em escala de valor ou em import&wieal, caso da Habitagdo, Transporte
Coletivo e da Intervencdo Viéria, segundo as cddicde financiamento e a dispersao
territorial dos investimentos, estudando ainda @etos consequentes da especulacéo

imobiliaria, da segregacéao de classes de servidescaladaos no territério da cidade.

3.1. A Politica Urbana da Capital

A politica urbana contemporanea da capital, noidn@® século XXI, herda dos
governos anteriores todo um construto instituciar@tado em uma trilogia de estratégias,
que se monta a construcéo social do que é seibamit (SANCHEZ 1997), o discurso do
mito da cidade planejada (OLIVEIRA D 2000) e as BEnas (ALBUQUERQUE 2008),
em que se encontra a politica de habitacdo, quatgan a legitimidade do Estado Municipal.
Nesse sentido, é forcoso olhar para os aspecitiisidienais da politica publica de habitacéo
e outras politicas urbanas que de maneira intendiepée impactam na valorizacdo e acesso a
terra, como a Lei de Adequagéo do Plano DiretdCdetiba ao Estatuto da Cidade, a Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo de 2000 e, iagspecte, considerando o0s
instrumentos e objetivos do Estatuto das Cidades.

A Lei Ordinaria n° 11266/2004 disp6s sobre a adefoiao Plano Diretor de Curitiba
ao Estatuto da Cidade, em substituicdo a Lei Ondim& 2828/1966 do famoso Plano 1966.
No artigo 6° define que “a politica de desenvolvitoeurbano da Cidade devera conduzir ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidada propriedade urbana mediante os
seguintes objetivos” entre eles, a “regulacdo patdobre o solo urbano mediante a utilizacao
de instrumentos redistributivos da renda urbana teda e controle sobre o uso e ocupacéo
do espaco da Cidade”.

No artigo 7° sdo apontadas as diretrizes da palitibana, na qual consta a de

elevar a qualidade de vida do cidadao, provendm@uséo social e reduzindo as
desigualdades que atingem diferentes camadas dalqgfim e areas do Municipio,

particularmente no que se refere a saude, educagéityra, condicées habitacionais

(...), otimizar a distribuicdo de infraestruras.),.democratizar 0 acesso a terra e a
habitacdo, e evitar o uso especulativo da terra eamserva de valor, de modo a
assegurar o cumprimento da funcéo social da prajae.

Por sua vez, o Macrozoneamento, segundo o artigoddOLei de adequacdo ao
Estatuto da Cidade, estabelece as areas diferascael adensamento, uso e ocupacdo do
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solo, em func@o das diretrizes de crescimento, dhiliwade urbana, das caracteristicas
ambientais e locacionais, dividindo-as em eixcsalzer: i) estruturante — expansao do centro
tradicional e corredores, com a ocupacdo mistalde densidade, i) de adensamento —
crescimento da estrutura urbana complementar, comeupacdo mista de média e alta
densidade iii) de predominancia de ocupacao resiglette alta, média e baixa densidade, iv)
ocupacdo mista de meédia e alta densidade. O d2igafirma que 6 territério do Municipio
sera ordenado por meio do parcelamento, uso e ai@gao solo para atender as funcdes
econdmicas e sociais da Cidagde)”. O Paragrafo Unico diz quas$ leis de Uso e Ocupacéo
do solo e de Parcelamento deverdaoim dia, qguem sabe?¢star compatibilizadas com os
objetivos e diretrizes deste Plano Diretor de Ghat. Pois até a data desta pesquisa a
atualizacdo da lei estava longe de ser realizada.

Contudo a Lei Municipal 9.800/2000 de Zoneamentsp & Ocupacdo do Solo,
atualmente vigente, anterior a lei do Estatuto @fade, desconsidera a esséncia do novo
marco da politica urbana (conteddo minimo, ou gEacelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desa@oio com pagamento de titulos da
divida publica), embora defina usos, aproveitamenteupacdo dos solos. Dentre 0os varios
Setores Especiais, a lei de 2000, regulamenta ldatbtacdo de Interesse Social — SEHIS,
“para ordenar a ocupacgdo por meio da urbanizacaegutarizacdo fundiaria, e implantar
ou complementar programas habitacionais de intexesscial(...)". Esta Lei ainda institui
incentivos para a implantacdo dos programas Haditais de Interesse Social, permitindo a
iniciativa privada o parcelamento dos imoOveis etadanenores que o previsto na Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo, a concessdo de aumento do cpbtezonstrutivo, tanto no
aproveitamento como na altura. A primeira mediamgetrapartida financeira e a segunda
percentual de area do loteamento a ser transfeoidlundo Municipal de Habitacdo — FMH.

A politica habitacional definida no artigo 25° dei ldo Plano Diretor, na tentativa de
adequacao ao Estatuto da Cidadijétiva orientar agdes do poder publico e da iaiivia
privada propiciando o acesso a moradia, priorizantimilias de menor rendd..)”,
destacando em seu Paragrafo Unico, as diretrizgslitica de habitacédo de interesse social
para a populacdo de menor renda. Em resumo estiagpbbbitacional diz a COHAB-CT que
faca o que deveria institucionalmente fazer, resobvdéficit habitacional e acabar com a fila
de espera por atendimento. Apresenta em uma sejém @éntre diversas diretriZésa de

2" As diretrizes do Paragrafo Unico, da politica dbitac&o de interesse social, Artigo 25 da Lei dequacéo
do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade de 2004, ijdtiversificar as modalidades de acesso a marati
estabelecer normas especiais de urbanizacao, de esagpacdo do solo, edificacbes, regularizacadidua e
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buscar a auto-suficiéncia interna dos programastdtadmais propiciando o retorno dos
recursos aplicados. Esta diretriz da politica deitagdo de interesse social revela um dos
limites da politica habitacional como se vera atie através do estudo do orcamento do
municipio, que explicita a insuficiéncia financedta politica habitacional de interesse social,
sempre a espera de recursos externos ao munieipionesmo tempo em que revela a
prioridade da politica urbana, destinada aos gsapdgetos urbanos e projetos privados de
ocupacao da cidade.

Entretanto, a nova lei de adequacdo do Plano Dia#02004 parece influenciar
menos a politica de habitacdo de interesse sogigud a lei vigente de uso e ocupagéo do
solo de 2000, na medida em que a primeira enfatfalitica de habitacdo de interesse social
e a Ultima reserva uma parcela restrita do espdgana a este uso, com a manutencédo de
parametros urbanisticos aquém da realidade dasg@ep sub-normais, e em beneficio das
condigdes tradicionais de especulagéo fundiarimocse vera a frente, com o estudo mais a
fundo da politica de habitacdo e urbana. Com iksgase ao limite do discurso do Plano,
em que palavras ndao bastam, e a vontade € exgdigitla realizacdo politica, que se revela
ou se desvela, entre outras formas, pela execugaodmento publico.

Mas antes de se debrucar sobre estas pecas, 6 vébgrvar a implantagdo e os
limites institucionais dos instrumentos de politilsadesenvolvimento urbano do Estatuto da
Cidade regulamentados pela lei de adequacao do g&aguritiba. O artigo 52 que compde o
capitulo dos instrumentos de politica de uso cosdgpid, mesmo definindo_terreno né&o-
edificado(coeficiente de construcéo igual a zero), sulzaiilo(situados em eixos estruturais
e de adensamento, com coeficiente de construcéaanfa 5% do previsto em legislagéo,
imoveis com edificagfes paralisadas ou em ruinasgoeutilizado(no caso de edificacbes
requisita-se (artigo 53) legislacdo especificaglierdo as areas de interesse publico e
cuidado ambiental, ndo possibilitou a auto-aplioadds medidas de uso compulsorio, IPTU
progressivo no tempo e desapropriacdo paga cofuostitia divida publica. Isso por que, o
artigo 51, que regulamenta a agdo do poder pUjlito aos proprietarios do solo urbano, em
desacordo com a lei, para que promovam seu ade@mdgeitamento, sob pena de arcar

com as sancodes do Estatuto da Cidade, exige leciéisp ainda inédita na cidade.

urbanizacdo de areas, iii) instituir zonas espgdaiinteresse social, iv) estabelecer critérioa pegularizacédo
de ocupagdes, v) promover a realocacdo de moradesdentes em &areas improprias, vi) permitir o
parcelamento, uso e ocupagdo de interesse soompadmetros diferenciados, vii) produzir moradidstes
urbanizados, viii) regularizagdo fundiaria e urzagéio de areas de assentamentos sub-normaispiRpyer
melhorias nas condi¢Bes de habitabilidade as masadiistentes, x) promover assisténcia técnicai@iga, xi)
promover a capacidade de gestdo do setor publicdi) duscar a auto-suficiéncia interna dos progaam
habitacionais propiciando o retorno dos recurséisajos.
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Entre os instrumentos de politicas urbanas emaigae estd melhor regulamentado é
o de Transferéncia de Direito de Construir, comslagao de 2000. O Instrumento de
Outorga Onerosa do Direito de Construir, com otefde adensar areas dotadas de infra-
estrutura, mediante contrapartida financeira, meguecom a previsdo de suas finalidades,
as macrozonas em que poderia ocorrer, 0s acréspimsssv/eis no coeficiente de construcéo,
conforme legislacdo de uso e ocupagédo vigentegdgigspecifica para a sua implantagédo. O
mesmo no caso de Operacdes Urbanas Consorciadadayirgervencdes urbanas estruturais,
melhorias sociais e valorizacdo ambiental, comopgsicdo e participacdo de proprietarios,
moradores e investidores, sob a supervisédo do IPPUC

O que ocorre € que as legislacdes complemenfAoseamento, uso e ocupagao e 0s,

instrumentos de Politica Urbana, Outorga Onerosasferéncia de Potencial Construtivo e

etc.) e os_Planos Setoriajde Mobilidade Urbana e Transporte Integrado, tdgho de

Interesse Social, Desenvolvimento Econdmico, Defédlalica e Defesa Social e Controle
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel), confoamealisposi¢des finais e transitorias do
artigo 87 teriam até agosto de 2007, como o praaximo de execucdo. Os Planos foram
elaborados, em especial o de habitacdo serve paralese da politica urbana a seguir,
enquanto as legislagbes ainda ndo foram reguladestau s6 foram em casos pontuais.

A gestdo democratica, para a finalidade deste estiznbém é entendida como
instrumento de politica urbana, ou seja, a discussddmbito da camara de vereadores da
cidade, do Conselho de politica urbana e Confemédei Cidade, debates, audiéncias e
consultas publicas, iniciativa popular de projetieslei, programas e planos, sdo meios de
participacdo, controle e decisdo da politica urbdsta implica no fato de que legislacdes
importantes apreciadas exclusivamente pela camaraetkadores, expressam o0 grau de
abertura politica. Isto pode ser qualificado pduds (de Gusso em PEDROSO et al 2009),
em fase de elaborac&8 sobre a participacdo social na politica e planejgo urbano,
quando este constata a baixa incorporacdao de looigties populares, desde o processo
participativo do Plano, em relacdo as contribuigiesegislativo e as alteracdes da proposta
inicial a ser construida “participativamente”. Sedta concepcao de participacao, é instituido
no ano de 2008 o Conselho da Cidade, auxiliadorier p@ 2009, por respectivas Camaras
Técnicas (Habitacdo e Saneamento de Interessel,SBciamdes Projetos e Obras de Infra-

estrutura) que vem observando, desde entdo, osspdatoriais e as politicas publicas.

%8 Estudo de caso de Curitiba, pesquisa encomendsal®pservatorio das Metropoles, a ser editadd9 200
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Dessa maneira, a legislagcdo municipal, como no @dagano diretor, regulamentacao
dos instrumentos de politica urbana, zoneamentog wsupacao entre outras leis especificas,
dentro e fora da regularidade, ao determinar Isrtgossibilidades de valorizacao do capital
imobiliario, constituem-se como um foco permanedgeconflito dos interesses particulares
frente ao interesse social nos espacos de pagimpainfluéncia. Mas o centro de disputa da
politica urbana esta na realizacdo do investimpalbtico, que ao expandir 0s servi¢os sociais
e a infra-estrutura, transfere diretamente valote&®s particulares. O Conselho da Cidade
(consultivo), as camaras técnicas e em sentido ara@o a sociedade curitibana sao os
espacos de disputa, aos quais se destinam as agoes) a reflexdo e o relato a cerca da
politica urbana que se seguem, sob o intuito deessar a prioridade de leis, programas e

projetos sociais e populares no campo da habitacao.

3.2. As Financas da Politica Urbana de Curitiba

O Municipio de Curitiba além de ser a capitalpdto politico e econémico do estado
do Parand, também é um dos mais ricos do paisl@f@pecom uma Receita Corrente de R$
2,4 Bilhdes em 2005, populacéo de quase 1,6 Milhdo de pessoas (CEME) & receita per
capita de mais de R$ 1,5 Mil (IPEA 2005). Esta aldumtia foi superada, em termos de
Receita Corrente Per Capita, apenas por VitoriaremFAlegre, mas que por sua vez possuem
uma populacdo e receita corrente municipal infesoa de Curitiba. Com isso se quer

apresentar esta Cidade, como um dos grandes ceriba®os do pais.

Tabela 8 - Populacédo Residente em 2000, por Mil Be&s, Receita
Corrente Municipal em 2005, por Milhao de R$, e Pe€apita, das
Capitais dos estados do Sul e Sudeste.

Populcdo Receita Corrente RCM Per

Sigla Nome Residente Municipal - RCM Capita

ES Vitoria 292,30 706,11 2.415,68
RS Porto Alegre 1.320,74 2.059,01 1.558,98
PR Curitiba 1.587,32 2.406,04 1.515,79
SP Sé&o Paulo 9.813,19 14.758,02 1.503,90
RJ Rio de Janeiro 5.857,90 7.852,58 1.340,51
SC Floriandpolis 332,19 437,47 1.316,93
MG Belo Horizonte 2.238,53 2.903,28 1.296,96

Fonte: Censo 2000 e IPEA 2009.

29 Os dados utilizados para esta argumentacédo foesfritos ao ano de 2005, pelo fato de serem os mais
recentes oferecidos pelo Instituto de Pesquisa&uma Aplicada — IPEA, em sua sec¢do IPEA - dataMargo
de 2009.
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As informacdes que subsidiaram o estudo da realzdp PPA 2002-2005 e 2006-
2009 foram fornecidas pela Prefeitura MunicipalQieitiba (Sitio da Secretaria de Financas,
em Informagdes e Orcamento, acessado em 08/2@0&ivas aos orcamentos executado que
se teve acesso, entre 0os anos de 2001 a 2007foAmatdes orcamentarias dos anos 2008 e
2009 foram retiradas das leis orcamentarias, jdoqaeamento realizado destes anos ainda
ndo estava disponivel, no momento da finalizacapetmuisa. No entanto, pelo fato de o
prefeito Beto Richa ter se reeleito em 2008, pasrda 2/3 dos votos, € grande a chance da
continuidade da politica urbana com a manutencao pilogramas e da execucao da lei
orcamentaria, se bem que algumas alteracdes impestpoderdo escapar deste estudo.

A Receita Total que foi prevista para o Municigm 2008 de R$ 3,3 Bilhdes,
constituida por 59,5% de Receitas Préprias, 98 8%&ckitas Correntes e 1,7% de Receita de
Capital, a qual representava cerca de R$ 55 milltiesem sua maior parte eram operagoes
de Crédito (Tabela 9). Estas informacdes e ouglkadivas as financas e despesas publicas,
sdo encontradas no sitiavw.curitiba.pr.org.bro qual disponibiliza informacdes de todas as

Secretarias e Orgdos municipais, como no caso d@t8ga de Financas, que apresenta no
topico Informacgdes, no sub-tdépico Orcamento, asasopublicas municipais, em que consta

as Receitas, Despesas, Or¢camentos e Planos Paisigpara diversos anos.

Tabela 9 - Receita Municipal Prépria, Corrente, Cajital e Total de
Curitiba, por fontes (em R$ 1,00 e percentual), er2008.

Receita 2008 %
Tributaria 930.441.000,00 27,98
Contribuicbes 127.725.000,00 3,84
Patrimonial 79.180.000,00 2,38
Servigos 669.400.000,00 20,13
Outras Receitas 171.618.000,00 5,16
Receita Proprias 1.978.364.000,00 59,49
Transferéncias Governamentais 1.291.920.000,00 38,85
Receitas Correntes 3.270.284.000,00 98,35
Operagtes de Crédito 52.000.000,00 1,56
Alineacdo de Bens 264.000,00 0,01
Transferéncia de Capital 2.763.000,00 0,08
Receita Capital 55.027.000,00 1,65
Receita Total 3.325.311.000,00 100

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sad@tde Financas,
Informacé&o sobre Orcamento Anual.

O crescimento da Receita Municipal total entre 20@D08, mostra a sutileza de um
fenbmeno que comecara a se esclarecer a partigata.aNo Gréfico a seguir, chama a
atencdo o comportamento da linha azul que regestcaescimento acumulado da receita

85



municipal de capitais, ou seja, de dividas finalasecontraidas, que se mantém reduzida nos
guatro anos do governo do Prefeito Cassio Tanigia€iti1-2004), e que tem um substancial
aumento nos anos de governo Beto Richa (2005-2888¢cialmente pelo aumento das
operacdes de crédito. Agora nos interessa a dedtindeste recurso, como se estrutura a
politica recente da cidade, o seu efeito no coajdat politica urbana e em relacdo a politica
habitacional. E oportuno considerar que o ano @8 28presenta algumas peculiaridades que
ajudam a entender a reversao do crescimento dat&kelee Capital, tais como as eleicdes
Municipais, com a re-candidatura do Prefeito Rieha respeito a lei de responsabilidade

fiscal, a qual ndo permite comprometimento de sasirelativos ao governo posterior.

Figura 5: Crescimento Acumulado da Receita Municipa | de
Curitiba, Total e por Origem, seja Capital, Corrent e e Prépria,
entre 2001 e 2008.
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Fonte: Orgamento Anual da Prefeitura de CuritidaeeP001 e 2008 (disponibilizado no sitio da Seciatde

Finangas, no topico informagdes, acesso entre B @B12/12/08).

Do Orcamento previsto para 2008, a maior despedadia programada por funcao de
governo, foi a conta Urbanismo, com de 32 % dd tieacerca de R$ 3,3 Bilhdes, enquanto
Saude ficou com 18%, Educacdo 14,3 %, Habitacdo%®),& Saneamento 0,0 %. As
obrigacOes legais de despesas municipais em saédecacédo, que sao respectivamente de
15% (de acordo com a emenda constitucional n° PORE 25% (conforme a Constituicdo de
1988, artigo 212), estavam no caso da primeiratipmliacima do minimo legal (18%),
enquanto a politica educacional tinha um gastalfisonsideravelmente abaixo (cerca de
14,3%) do limite estabelecido pela Constituicaarrélevancia do montante de determinadas
funcdes de politica publica, como de Habitacdore&aento, séo dificeis de ser explicadas,

mesmo com a justificativa de que estas despes&gtarmonstavam na conta Urbanismo e, de
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outra maneira, pela transferéncia da politica dee&aento, a SANEPAR, empresa de
economia mista gerida pelo governo do estado.

Tabela 10 - Despesas Municipais de Curitiba, pc
Funcéo, em 2008.
Despesa em R$

Funcao (1,00) %
Legislativa 76.000.000,00 2,18
Judiciéria 17.398.000,00 0,50
Administacédo 477.119.000,00 13,67
Defesa Nacional 437.000,00 0,01
Segurancga Publica 40.349.000,00 1,16
Assisténcia Social 84.489.000,00 2,42
Previdéncia Social 239.532.000,00 6,86
Saude 628.496.000,00 18,01
Trabalho 15.317.000,00 0,44
Educacéo 498.582.000,00 14,29
Cultura 33.276.000,00 0,95
Urbanismo 1.114.377.000,00 31,93
Habitacdo 21.126.000,00 0,61
Saneamento - 0,00
Gestdo ambiental 43.941.000,00 1,26
IndUstria 6.395.000,00 0,18
Comércio e Servicos 34.349.000,00 0,98
Desporte e Lazer 15.524.000,00 0,44
Encargos Especiais 116.065.000,00 3,33
Reserva de Contingéncia 27.126.000,00 0,78

Orcamento Anual 3.489.898.000,00 100

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sacditde
Financas, Informacédo sobre Orcamento Anual.

Ainda assim, € possivel se utilizar de uma proeygual as despesas por funcdes de
Urbanismo e Habitacdo, que abrangem as politicasatglidade, transporte, habitacdo e
saneamento, constituem-se em boa parte da palifozaa de Curitiba. Sob esta concepcao
analisa-se a seguir as caracteristicas do desesrthmdsrecursos, referentes a esta politica, por
parte dos programas contidos nos Planos Pluri-arudPA 2002-2005 e 2006-2009. Isto a
fim de se compreender as linhas gerais dos projebasios e de habitagdo que caracterizam a
politica anterior ao Estatuto da Cidade, e maigldetente a politica urbana e habitacional
posterior a adequacao, em 2004, do Plano Diret@uditiba.

O segundo mandato do Prefeito Taniguchi, iniciado 2001, apresentava no PPA
2002-2005 (Sitio da Secretaria de Financas, enrm@gdes e Orcamento, acessado em
08/2009, os programas gerais que dariam forma ao seu gmverqual se caracterizaria por
um peso representativo das despesas em servigimangporte coletivo (63,8% do total da

despesa em politica urbana), servigos urbanosyd2¢6 menor, das despesas com Infra-
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estrutura (9,81%), administracdo, normatizacdsealizacdo (com um total de 1,5%), além
de gastos pouco representativos em habitacdo (238gundo a proxy antes mencionada, a
Politica Urbana constituia-se pelas contas dasoaémbirbanismo (97,8 %) e Habitacéo (2,2
%), e que no periodo de 2002 a 2005 juntas totahzd&$ 3,1 Bilhdes.

O programa de transporte (63,8% do recurso deigalitrbana), abrange desde a
gestédo, melhorias, conservacao e implantacao ohin@s, estacdes tubo e paradas de Onibus,
operacionalizacéo e fiscalizacdo dos servigosatesporte e transito e o projeto de sistema de
transporte rapido (STAC). A conta da sub-funcasewicos urbanos forma-se por diversos
programas, dos quais Sdo 0s mais expressivos: Blateitencdo dos Servigos Urbanos
(10,12%), relativo a manutencdo da rede de ilundioggiblica, dos servicos de limpeza
publica, de funeraria, ampliacdo da area de disfosde residuos no Aterro Sanitario, 0
Cidaddo em Transito (7,19%), relacionado a singdiaa manutencdo de viadutos e
trincheiras, execugao de viaduto sobre a BR 11éngpanhas educativas, e Conservagao e
Manutencéo Viaria (4,17%), envolvendo a pavimertatgivias com Fundos FDU, melhorias
das condicbes de trafego e a manutencdo de anthghagem, passeios, limpeza e
desobstrucdo em vias publicas.

A sub-funcdo Habitacdo Urbana (2,21 % das despesais da Politica Urbana),
apresentava no PPA 2002-2005 dois programas, cddimlo Emprego (0,06 %), com a
implantacdo de parques, e espagos comunitariosacbas de reciclagem, producdes de lotes
urbanizados e execucdo de projetos de auto-coaéstriec o Nossa Vila (2,15 %), que
projetava regularizacao fundiaria, realocacdo dosadores de areas de risco ou insalubres,
projetos Habitar Brasil e Fonplata, compra de adea¥ila Bela Vista do Passalna e da Vila
Pantanal, construcdo das moradias na primeiraoecanstrucao, na segunda, na beira do rio
Atuba. Estas acdes resultaram na producdo massiVatels urbanizados, com repercussao
direta no mercado imobiliario, como se vera a &emior forca da valorizacdo fundiaria

alimentada por investimentos publicos.
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Tabela 11 - Despesas Municipais de Curitiba, em Htita Urbana, por Fungdo, Sub-funcdo e Programasggundo
Orgcamentos realizados entre 2002 e 2005, em R$ D@D e Percentual do Total.

FUNCAO - Sub-funcéo - Programas 2002 2003 2004 2005 Tobta %
URBANISMO 623.572 717.780 769.625 936.943 3.047.920 36,7
Administracdo Geral 6.144 4.753 3.570 7.325 21.792 0,3
Acbes de Planejamento e de Gestdo 6.144 4.753 3.570 3.477 17.944 0,2
Urbana
Apoio Administrativo 3.848 3.848 0,0
Normatizacéo e Fiscalizacdo 5.682 6.284 7.504 5.952 25.422 0,3
Acbes de Planejamento e de Gestdo 5.682 6.284 7.504 5.952 25422 0,3
Urbana
Difusdo Cultural - 450 490 190 130 0,0
Novo Rebougas - 450 490 190 1.130 0,0
Infraestrutura 41.151 67.486 0.590 146.611 305.838 7 3,
Linhao do Emprego 4.600 4.600 0,1
Cidadao em Transito 8.677 37.100 7.000 52.777 0,6
Conservagdo e Manutengao dos 9.202 10.105 9.171 9.553 38.031 0,5
Logradouros Publicos
Manutencéo dos Servicos Urbanos 600 480 1.080 00,
Transporte Urbano de Curitiba 2.900 21 26.020 7800 146.741 1,8
Acbes de Planejamento e Gestdo 9.272 11.660 7.399 6.528 34.859 0,4
Urbana
Linh&o do Turismo 1.500 250 1.750 0,0
Plano 2000 5.000 8.000 8.000 5.000 26.000 0,3
Servigos Urbanos 131.380 163.307 181.2 222.665 704.553 8,5
Cidadao em Transito 29.021 5.580 65.597 74.000 224.118 2,7
Manutencéo dos Servicos Urbanos 67.231 69.252 77.807 107. 315.407 3,8
Conservagao e Manutengao Viaria 38.555  43.797 47.548 00, 1,6
Conservagdo e Manutengéo dos Sen 35.128 35.128 0.4
Urbanos
Transportes Coletivos Urbanos 439.215 475.500 570.2 554.200 1.989.185 24,0
Transporte Urbano de Curitiba 439.215 475.500 520.270 554.200 1.989.185 24,0
HABITACAO 4.910 11.830 21.700 30.480 @8.9 0,8
Habitacdo Urbana 4.910 11.830 21.700 30.480 68.920 0,8
Linhdo do Emprego 1.810 1.810 0,0
Nossa Vila 3.100 11.830 21.700 30.480 7.180 0,8
Politica Urbana 631.382 729163 817.345 1.085.223 3.146.8 37,5
Orgamento Municipal 1.690.000 1.94m0 2.250.000 2.425.000 8.806. 100

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sad@te Financas, Informacéo sobre Orgamento Anual.

O mandato de Beto Richa que comeca em Janeiro @g 26 pelo fato deste ser o
vice-prefeito da gestdo anterior, herda em seugir@mano os programas de governo desta,
contidos no PPA vigente. Contudo, ja apresentaerast, algumas alteracdes importantes na
conducéo da politica urbana, visivel nas linhasrgamento publico, que se acentuariam nos
anos subsequentes, caracterizadas pelo aument@astio destinado a funcdo urbanismo,
especialmente a subfuncéo de infraestrutura (gbras) uma menor expansao dos recursos
destinados a servigcos de transporte coletivo, aangad do padrdo de servico habitacdo de
interesse social, que antes eram lotes urbaniz&dgsssam a ser em maior parte
apartamentos, e o representativo crescimento dergasto em politica urbana, especialmente

destinado as obras de infra-estrutura.
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Tabela 12 - Evolugéo da Proxy da Politica Urbana d€uritiba, subdividida por fungées e
subfuncéo de governo, em percentuais, de acordo ca® orcamentos dos anos de 2002 a
2005 e o total do periodo.

2002 2003 2004 2005 Total
Politica Urbana (R$) 631.382 729.631 817.345 1.085.223 3.116.840
Funcéo - Urb. (%) 36,9 37,0 34,2 38,6 36,7
Subfuncéo - Transp. C. (%) 26,0 24,5 23,1 22,9 24,0
Funcao - Hab. (%) 0,3 0,6 1,0 1,3 0,8
Politica Urbana (%) 37,4 37,6 36,3 44,8 37,5

Orcamento Municipal (R$) 1.690.000 1.940.000 2.250.000 2.425.000 8.305.000
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sadete Financas, Informacéo sobre Orgam

Anual.

O Plano Plurianul de 2006-2009 (Sitio da Secret@deidinancas, em Informacdes e
Orcamento, acessado em 08/208Rborado no primeiro ano de governo de RobertbaRi
no que diz respeito a politica urbana, caractese&za&m esséncia por alguns programas de
pegueno peso financeiro, como de Planejamento B&Gékbana e Gestdao Administrativa,
Incluséo Digital, Tecno-parque, Se Lig@ Curitibagntinhos da Cidade e outros, e os de
grande peso financeiro, a saber: Nosso Ambiente Hietropolitano, Transporte Coletivo,
Circulacéo, Perto de Vocé e Moro Aqui. Os ultimosgpamas de maior porte sdo destacados
dos outros, por este estudo, em funcéo da relevdmailos impactos sobre os aspectos
politicos, sociais, econdmicos e financeiros, ge@resentam sobre a producdo do espaco
urbano, no qual esta a maior contribuicdo que unergpo pode possibilitar a populacdo, em
termos de facilitacdo do acesso a cidade ou ashemesses e riquezas. Sem se desconsiderar
as politicas de saude, educagédo, assisténcia,sogal ambiente e outras, de fundamental
relevancia, mas que fogem ao foco aqui encaminhado.

Como ja observado, a politica urbana passa arsofpertantes transformacdes, desde
o ultimo ano do PPA 2002-2005, as quais ficam mlaisas na execucao do PPA 2006-2009,
em que a despesa de recursos com a sub-funcadfrdesstrutura (obras), supera a de
servigos urbanos, assim como a de transporte wolgpresenta uma queda representativa, em
relacdo ao conjunto total da politica urbana (unnedg da representacédo no PPA 2006-2009
em relacdo ao de 2002-2005). A politica habitaditarabém passa por uma alteracdo, como
se vera a frente, mas que nado se mostra pelo adpeuiceiro ou ndo ao menos, do ponto de
vista do Plano Plurianual e Orgcamento Anual.
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Tabela 13 - Despesas Municipais de Curitiba, em Htita Urbana, por Funcéo, Sub-funcéo e Programasegundo
Orcamentos realizados entre 2006 e 2008, em R$ @D e Percentual do Tota
FUNCAO - Sub-funcéo -

2006 2007 2008 2009 Total %
Programas
URBANISMO 933.824 1.140.726 14377 1.074.869 4.263.796 35,12
Administracdo Geral 4.210 5.486 - - 9.696 0,08
Planejamento e de Gestédo Urbana 4.210 5.486 - - 9.696 0,08
Normatizacdo e Fiscalizacéo 14.782 17.878 15.462 17.740 65.862 0,54
Planejamento e de Gestdo Urbana 14.502 17.618 7.748 10.016 49.884 0,41
Gestao administrativa 280 - 7.714 7.724 15.718 0,13
Perto de Vocé - 260 - - 260 0,00
Infra-estrutura 232.347 284.638 223.373 194.710 935.068 7,70
Cidade do Conhecimento 40 - - - 40 0,00
Se Lig@ Curitiba 40 4 - - 44 0,00
Tecnoparque 40 302 10 30 382 0,00
Universidade da Cidade 684 - - - 684 0,01
Circulagéo 51.180 81.498 69.177 76.554 278.409 2,29
Eixo Metropolitano 141.971 144.985 97.590 28.200 412.746 3,40
Transporte Coletivo 500 358 1.040 1.898 0,02
Marco Zero 25 204 110 628 967 0,01
Perto de Vocé 15.811 25.095 20.021 44.359 105.286 0,87
Nosso Ambiente 15.035 16.436 19.958 22.206 73.635 0,61
Planejamento e Gestédo Urbana 6.915 13.422 13.047 20.827 54.211 0,45
Caminhos da Cidade - 1.311 2.020 1.771 5.102 0,04
Cinturao Boa Vizinhanca 40 1.022 - - 1.062 0,01
Desenvolylmento Econdmico e ) } 0B ) 300 0,00
Empresarial
Curitiba do Futuro 66 - - - 66 0,00
Curitiba Metropolitana - - 100 145 245 0,00
Servicos Urbanos 161.060 194.917 194.915 130.115 681.007 5,61
Perto de Vocé 84.910 109.415 109.975 127.266 431566 3,56
Nosso Ambiente 73.063 81.650 84.940 2.849 242,502 2,00
Planejamento e Gestdo Urbana 3.087 3.852 - - 6.939 0,06
Transporte Coletivo 521.425 637.807 672.600 723.937 2.555.769 21,05
Transporte Coletivo 521.425 637.807 672.600 723.937 2.555.769 21,05
Controle Ambiental - - 5.262 6.772 12.034 0,10
Perto de Vocé - - 4.475 5.742 10.217 0,08
Nosso Ambiente - - 787 1.030 1.817 0,01
Recuperacdo de Areas Degradadas - - .785 1.595 4.360 0,04
Perto de Vocé - - .785 1.595 4360 0,04
HABITACAO 21.614 28.765 21.126 94.270 165.775 1,37
Habitacdo Urbana 21.614 28.765 21.126 94.270 165.775 1,37
Moro Aqui 21.614 28.765 21.126 94.270 165.775 1,37
SANEAMENTO - - - 85.669 85.669 0,71
Saneamento Basico - - - 85.669 85.669 0,71
Nosso Ambiente - - - 85.669 85.669 0,71
Politica Urbana 955.43¢ 1.169.49: 1.135.50: 1.169.13! 4.429.57.  36.,F
Orgamento Municipal 2.404.573 2.800.854 3.204.000 3.730.000 12.139.427

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Secretria de Financas, Informagéo sobre Orgamento Anual.

A evolucédo dos gastos, no periodo de 2006 a 2008trou seu auge em 2007, no
caso da Proxy da politica urbana, para a funcaanisimo e transporte coletivo. Por sua vez,
a de despesa por funcéo habitacdo tem seu apie®@9In segundo o0 orcamento previsto, e a
funcdo saneamento volta a integrar o orcamente est. Além da transferéncia de recursos
da funcd@o urbana, junto a reducdo da participagatrashsporte coletivo, para habitagcéo e
saneamento, ocorre uma reducdo proporcional dedbnde recurso a politica urbana em

relacdo ao orcamento total. Isso pode ser explieadarte pela super-estimacao da receita
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fiscal, considerando a conjuntura de crise ecor@nmmternacional, e a ndo incorporacéo de

recursos via conta capital, como o que vinha oodisecom as operacdes de crédito.

Tabela 14 - Evolugdo da Proxy da Politica Urbana d€uritiba, sub-dividida por func¢des e suk
funcéo de governo, em percentuais, de acordo comagamentos dos anos de 2006 a 2009 e o
total do periodo

2006 2007 2008 2009 Total

Politica Urbana (R$) 955.438 1.169.491 1.135.503 1.16@ 4.429.571
Funcéo - Urb. (%) 38,8 40,7 34,8 28,8 35,1
Sub-funcéo - Transp. C. (%) 21,7 22,8 21,0 19,4 21,1
Funcéo - Hab. (%) 0,9 1,0 ,70 2,5 1,4
Funcéo - San. (%) - - - 2,3 0,7
Politica Urbana (%) 39,7 41,8 35,4 31,3 36,5
Orcamento Municipal 2.404.573 2.800.854 3.204.000 3.7300 12.139.427
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sadaete Financas, Informacao sobre Or¢cam

Anual.

A mudanca concreta da conducdo da politica urbdange de se tratar de uma re-
orientacdo politica, segundo a esséncia do Estdtu@idade, como se vera a frente, mantém,
estimula e alimenta a valorizacdo das propriedaesnercado imobiliario, por meio de
obras, como fica claro com o crescimento do pesanieiro da politica encaminhada pela
Secretaria Municipal de Obras — SMOB.

Tabela 15 - Despesas segundo algumas das Fun¢d®sg&ios Publicos Municipais de Curitiba, que
realizam a politica urbana entre 2002 e 2009, em R$000,00 e Percentual.

Despesa por Orgéo 2002 -2005 % 2006-2008 % 2002 -200%

Governo Municipal 160.389 5,1 - 160.389 2,5
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 277.686 8,9 298.121 9,1 575.807 9,0
Secretaria Municipal de Obras Publicas 304.677 9,8 767.607 23,5 1.072.284 16,8
Secretaria Municipal de Urbanismo 32488 1,0 48.122 1,5 80.610 1,3
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano 55.185 1,8 46.817 1,4 102.002 1,6
Fundo de Urbanizacéo de Curitiba 2.206.865 70,8 2.025.239 62,1 4.232.104 66,4

Urbanismo 3.047.920 97,8 3.188.927 97,8  6.236.847 97,8
Secretaria Municipal de Obras Publicas 44010 14 37.665 1,2 81.675 1,3
Fundo Municipal de Habitag&o 13.910.000 0,4 14.010 04 27.920 0,4
Encargos Gerais 11.000 0,4 19.830 0,6 30.830 0,5

Habitacdo 68.920 2,2 71.505 2,2 140.425 2,2

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sedatle Financas, Informagdo sobre Orcamento Anual.

A nova faceda politica urbana de Curitiba, que ja tivera agem de tecnicamente
planejada, em um breve periodo de democratica, esntabinente correta, depois humana,
agora tem a cara de obreira, dada as intervengaeasvde transporte publico e particular,
nas avenidas estruturais e setoriais da cidadeer®RoRicha, engenheiro Civil por formagéo,
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reelege-se com a sua imagem de capacete bi3rmmmo o prefeito das grandes obras, vias,
trincheiras, binarios, ciclovias, parques lineareas e cal¢cadas.

]
Foto 1: A Inspecédo de Obras Publicas pelo Prefei®eto Richa

Fonte: http://www.curitiba.pr.gov.br/Noticia.aspxA6146 (acesso em 04/05/09)

A politica urbana de Obras também se altera sabpecto da politica habitacional,
gue deixa de ser voltada a producéo de lotes, yjaeamaior producdo de apartamentos e
casas, no atendimento aos inscritos na fila da CB®BA. Mas esta mudancga evidencia mais
ainda a insuficiéncia da politica de habitacdo madygdo de novas moradias, frente a
expansao do déficit habitacional, segundo estimsatilo préprio IPPUC (PHHIS 2008), e que
em parte explica 0 aumento da irregularidade d@agdo para moradia, em grande medida
em funcdo da politica fundiaria determinada petpslacdo arcaica de uso e ocupacdo dos
solos. A falta de atualizag&o da Lei de Uso e Ogéipaa luz do Estatuto da Cidade, somada
ao crescimento da inversdo em politica urbana pde mlo Estado Brasileiro, em Curitiba,
tem provocado a reafirmacéo da exclusdo espaagrgssiva de populacdes em condicbes
de vulnerabilidade social.

A pretensa mudanca da politica urbana, do primmandato Richa, como se discutira
a seguir, longe de ser destinada a inclusédo redalpopulacéo identificada, do ponto de vista
da habitacdo como de interesse social, restringe airada e a expulsa do territério da capital,

%0 Em obras de construgéo civil, a especializacawatmlho, entre os operarios, do que levanta parédstala

a fiacdo, o encanamento, o reboco, e de quem direpquando e como fazer, os engenheiros e aagjitet
retratada pela cor do capacete. Nado foi possivetaleir ao certo a origem da explicacdo sobre momu
capacete branco é usado exclusivamente por engesleearquitetos. Mas pode estar relacionado aaifajue

estes ndo trabalham diretamente na construcdoacmdo a obra, e por isso estar menos exposto girasug

lambangas, que ficam mais longe de sua cabega.
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tal e qual a tradicdo que se remonta ao final dolséXIX de higienizacdo urbana, como
apresentado no primeiro capitulo. O fenbmeno gteeestudo comeca a aprofundar deve ser
reforcado pela compreensdo de como se operacianales detalhadamente a politica
habitacional, transporte e infra-estrutura vigpara se conectar este conjunto que produz o
fortalecimento das condi¢des de especulacdo imaobiliespecificamente através dos gastos,
dirigindo o acesso a ocupacdo da parte mais pyigdia do territério as populacdes de
maiores rendas, relegando aos mais pobres, areaglistantes, inadequadas, em processos

de ocupacéo irregulares e ilegais.

3.3 Os Numeros da Politica Habitacional

A proposta deste sub-topico é apresentar os ngmiendamentais em gue se assenta a
politica habitacional, entre a realidade estrututal habitacdo de Curitiba, o déficit
habitacional existente e a producdo orientada pelor publico. Para isso € necessario se
compreender como foi estruturada a politica recéateabitacdo do Municipio, em relacdo a
duas outras politicas, a fundiaria e a financairim de se entender a insergcdo desta politica
especifica no conjunto amplo da politica urbanaa Bscussdo é complementada no tépico
seguinte, pela observacédo de como a politica uyleanaeus aspectos fundiarios, econémicos
e financeiros, impactam as condic¢des politicasasoe espaciais de producao da habitacéo.

A estrutura habitacional de Curitiba (Censo IBGB®QCera formada por cerca de 471
Mil Domicilios Particulares Permanentes, dos qu&i®% a condicdo de ocupacdo era de
proprietario, 17,5% de locatarios, 5,8% moradiaidaes, além de outras formas de ocupacéo.
Ainda deste total de Domicilios Permanentes, 12%s e 56 mil iméveis, estavam vagos
ou desocupados. Mais grave era o niumero dos agidogsub-normais, cerca de 8% do total
(37.496 Domicilios). Para o IBGE, estas sdo areagjee a posse do terreno € irregular,
como invasfes de areas publicas, com pelo mendsriicilios, ou seja, favelas com até 50
barracos nédo foram computadas pelo Censo 2000.aApkes discrepancia entre os dados
oficiais e a realidade existente, estes ainda mjudasintetizar o quadro habitacional de
Curitiba, em que h& dois extremos de producdo eodsumo de moradia urbana. Por um
lado, imoveis desocupados (edificados ou nao), eseebde sua valorizagcdo no mercado, e

por outro, a expansao da ocupacao desordenadsyelar do espaco urbano da capital.
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Tabela 16 - Domicilios particulares permanente
segundo a condi¢do de ocupacdo do domicilio,
Prépio, Alugado, Cedido e Outras, Sub-normais
Vagos em Curitiba 2000
Condicdo de Ocupacédo Domicilios %

Préprio 352.996 74,9
Alugado 82.322 17,5
Cedido 27.424 5,8
Outras formas 8.421 1,8
Sub-normal 37.496 8,0
Vagos 56.316 12,0

Fonte: Fundacéo Joéo Pinheiro (FJP) e Centro de
Estatistica e Informacéo (CEIl) 2005.

O déficit habitacional basico, em Curitiba no afi®@ segundo a metodologia da
Fundacdo Joao Pinheiro (FJP 2005), era de cer€g6ée do total de domicilios (31.083),
composto majoritariamente por Familias Convivemigsnesma habitacdo (4,9%), morando
em CoOmodos (3,8%), em domicilios Rusticos (1,2%merovisados (0,2%). O Déficit
Habitacional por Inadequacdo da infra-estrutura.2@B, o qual indica 0 numero de
incidéncias e ndo o numero domicilios (ja que umdade poderia conter mais de um caso)
tinha na inadequacdo da infra-estrutura (iluminagimmstecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo) o seu maior problem&8%yj, seguido pela inadequacao fundiaria
(5,8%), adensamento excessivo (3,5%) e ausénciabaideiros (1,8%). O Déficit
Habitacional calculado pela IPPUC/COHAB no Plano Highbitacdo e de Habitacdo de
Interesse Social (PHHIS 2008que mede a necessidade de reposi¢cdo total dedesid
habitacionais precarias e o atendimento sem pmvsfas condicdes do mercado, era
estimado em 9,6% do total de domicilios de Curifjbarca de 45.351), além de 62.601
irregulares do ponto de vista da legislacdo sobmir@ito urbanistico e de propriedade.
Acresce-se a essa soma a producdo de mais 48.4d¢a0es, prevista pela expansao do
Déficit habitacional até 2020, segundo o conceitdRPUC/COHAB-CT (PHHIS 2008).

Tabela 17 - Déficit Habitacional - DH Basico
Inadequacao, Irregularidade e acréscimo do DH
Déficit Habitacional - DH 2000 2007 2020

Basico 31.083

Inadequacéo 28.257

Déficit de Novas Moradias 45.351
Irregulares 62.601
Acréscimo de DH 48.467

Fonte: Censo IBGE 2000 e PHHIS 2008.
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O PHHIS (2008) previa para a superacao do Défielbitdcional, dimensionado até
2007, a necessidade de cerca de 3 a 14,6 Milhoe® gara a producdo de mais de 45 Mil
moradias, 0 que demandaria um investimento parangm@ de terras demandadas para a
construcdo de R$ 91,7 Milhdes, no caso do padramdstrucdo vertical (apartamentos), e

R$ 438,4 Milhdes, no caso da construgdo de moradidgontais (casas).

Tabela 18 - Custo Total da aquisicio de terras efrea (em m?), por
Padrdo de Construcéo, Valores Estimados para a pragtdo de
moradias necessarias a superacdo do Déficit Habiiaoal.

Padrao d~e Horizontal Mista Vertical
Construcao
Custo para 438.471.608,40 265.092.246,80 91.713.327,30
aquisicao de terras
Area 14.615.720 8.836.416 3.051

Fonte: PHHIS 2008.

O diagnodstico do IPPUC (PHHIS 2008) sobre as amigponiveis para uso
residencial, mostra que dos 222 milhdes (de m3Ztexies no Municipio de Curitiba
aproximadamente 60 milhdes de m2 (27,2 %) aind@oedisponiveis (vagos), distribuidos
entre a Zona Residencial, possivel de ser maissadanAreas de Preservacdo Ambiental —
APA’s, que tém menor capacidade de adensamentoopda das restricdes de uso pelas
condicbes ambientais, além de Outras areas denasmstiial, servicos e comércio e de
interesse publico. Entretanto, o zoneamento teaitmdo prevé o emprego de politicas
deliberadas de adensamento regional, nas areaslderrnfra-estrutura, e destina areas para
habitacdo de interesse social insuficiente a re&oludo déficit diagnosticado, enquanto

incentiva a especulacao e reserva um conjunto adeplerras a populagdo de maior renda.

Tabela 19 - Area Total (em m?) de Uso Residenciabe
Lotes Vagos, por Zona, Residencial, Area de Presemgéio
Ambiental e Outras, em ndmeros Absoluto e Percentliado
Municipio de Curitiba em 2007.

Zona Area Total da Zona %
Residencial 21.134.681 9,5
APA 20.166.426 9,1
Outras 19.139.976 8,6
Total 60.441.083 27,2
Uso Residencial Total 222.287.618 100

Fonte: PHHIS 2008.

Nas areas mais adensaveis da Zona Residencialeiqueerca de 21 Milhdes de m?,
os Lotes Vagos concentram-se na Zona Residen¢i@R22), com cerca de 10 Milhdes de
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m2, além da Zona Residencial de ocupac¢éo condidéo(iER-OC), em fungcdo das condi¢des

ambientais, com cerca de 3 Milhdes de m? e 1 Milddom? dos Setores Especiais de

Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), constitunaiolimite do lado de fora da cidade de

Curitiba, em que a infra-estrutura publica encesra&m expansdo. As Zonas Residenciais 3
(ZR-3) e 4 (ZR-4), sdo uma parte representativarda central, com infra-estrutura urbana
mais completa, cercada por vias estruturais queatam as diversas partes da Cidade.

Tabela 20 - Areas (em m2) de Zoneamento Residenciaital, de Lotes
Vagos Absoluto e Percentual e Valor Médio (do m?)
Area Total de % do total de Lotes Valor Médio

Zona Lotes Vagos Vagos Residenciais (R$/M2)
SEHIS 1.651.511,04 7.8 50,53
SE-Ol 1.073.459,50 51 30,49
ZR2 10.150.224,00 48,0 71,82
ZR3 3.118.200,68 14,8 91,28
ZR4 1.086.030,53 51 196,52
ZR-0OC 3.102.928,01 14,7 45,61
ZR-U 952.326,78 4,5 37,83
Total Residencial 21.134.680,82 100 -

Fonte: PHHIS 2008.

O Mapa de Macrozoneamento de Curitiba (Lei de Usacepacdo 2000) a seguir
mostra, pelo contraste das cores, as areas mé#irijgas e as areas mais centrais, cercadas
por corredores viarios e areas publicas (na caordajaNa Tabela 20, vé-se que o valor médio
da terra (R$/m?), por zona e setores com uso msalecom a area laranja mais escura (ZR-
4) de frente para os corredores viarios € substinente mais valorizada, do que as areas
mais distantes, e decresce eu valor na medida wl@iseanciamento do centro, como se
observa no caso das areas laranja clara (ZR-3yelam@R-2), rosa (SEHIS) e marrom (SE-
Ol). Buscando compreender a enigmatica legendaajmaMe Lotes Vagos e Zoneamento em
areas aptas para a habitacggroduzida na coautoria do IPPUC/COHAB, entendqtsea
divisa de bairro de lotes particulares (na corr@aé bastante frequente e pulverizada por

todo o zoneamento residencial do municipio.

1 A legenda de Divisa de Bairro que mostra a prdade dos terrenos, se particular, da COHAB-CT, Aea
Preservacdo Ambiental (APA), ou publico federatadsgal e municipal, além de zoneamentos residanciai
selecionados.
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Mapa 1. LOTES VAGOS E ZONEAMENTO EM AREAS APTAS A HABITACAO

Fonte: PHHIS 2008.
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Com um Déficit Basico Habitacional em 2000, desyae 31 Mil mordias, a politica

habitacional do Curitiba, entre 2001 e 2008, consi4.440 apartamentos, 638 casas e 16.499

lotes urbanizados. Isto segundo o sitio do IPPU®wuppuc.org ha op¢cao Curitiba em

dados — habitacdo, que informa os conjuntos habitais da COHAB-CT desde 1967, por
ano, tipo e bairro. Neste periodo (01-08) foramdpmidos ao ano em média 555
apartamentos, 80 casas, e 2.062 lotes. Enquardtioit iabitacional, calculado pelo IPPUC
(PHHIS 2008), com base no Déficit Habitacional wieid pela FJP (2005), cresceria em

média 1.750 unidades ao ano, e a irregularidadesi@erando a diferenca simples entre o

conjunto de inadequacgdes consideradas pela FIPUC)IRem mais de 4.250 mil ao ano.

Tabela 21 - Investimento Publico Municipal de Curitba em Conjuntos Habitacionais, seja por
meio de Apartamento, Casa e Lote, Percentual, Total média ao ano, entre 2001 e 2008.

Ano Apto % Casa % Lote % Total
2001 80 1,8 0 00 272 16 352 1,6
2002 720 16,2 0 00 962 5,8 1.682 7.8
2003 164 3,7 0 0,0 4734 28,7 4898 22,7
2004 192 43 519 81,3 7.532 45,7 8.243 38,2
2005 902 20,3 0 00 696 4,2 1598 7.4
2006 1.144 25,8 36 5,6 1.943 118 3.123 145
2007 498 11,2 14 22 360 2.2 872 4,0
2008 740 16,7 69 10,8 0 00 809 3,7
Total 4.440 100 638 100 16.499 100 21.577 100
Media 555 80 2.062 2,607
por Ano

Fonte: IPPUC 20089.

A insuficiéncia da producéo habitacional de intseesocial neste periodo mostra-se
também pela expansdo absoluta do déficit habitatipelos calculos do IPPUC, para mais
de 45 Mil moradias, ou seja, 14 mil unidades a maisxpansao do déficit habitacional, além
das moradias populares que foram produzidas. Qluuma a atencéo € o fato de o aumento
do déficit ser maior que a producdo de habitac@snteresse social, o que dendncia
inevitavelmente a expanséo da habitacdo irregatarfirmada pelas informagfes existentes

no diagnéstico do Plano Municipal de Habitacdonderesse Social, da tabela 22.

Tabela 22 - Ocupac®es Irregulares por Categoria e@uritiba 2000 e 2005.

Categorias 2000 % 2005 %
Assentamento em Regularizacéo 19.199 33,5 17.352 279
Assentamento sem Regularizacao 34.334 59,9 38.048 611
Loteamento Clandestino em Regularizacéo 513 0,9 2101 34
Loteamento Clandestino sem Regularizacdo 3.287 5,7 4.766 7,7
Total 57.333 100 62.267 100

Fonte: PHHS 2008.
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A despesa corrente do Municipio, direcionada a tde&d de Interesse Social com o
Programa — Moro Aqui, € discriminada abaixo paramamentos de 2006 a 2007 e a Lei
Orcamentaria de 2008, segundo os 6rgdos encaredadexecucdo. Nesta apresentacao dos
gastos relacionados a politica habitacional, véuseforam despendidos pouco mais de R$ 71
milhdes no periodo de 2006 a 2008. A LEI N° 12.81#6,1° de julho de 2008, que dispde
sobre o Programa Municipal de Habitacdo de Interé3scial (PMHIS), cria o Fundo
Municipal de Habitacéo de Interesse Social (FMHE®)n objetivos definidos (Artigo 18,
tendo como 6rgédo gestor (Artigo 2°) a Secretariaibpal de Obras Publicas (SMOP), com
as acles executadas (Artigo 3°) pela COHAB-CT. ®esaneira a realizacdo do recurso €
feita em maior parte pela SMOP, com pouco maisQdé, 8ncluindo o FMHIS (27,7%), e a

COHAB-CT encarrega-se da operacionalizacdo dosrgos&erais do Municipio (19,6%).

Tabela 23 - Os Recursos do Programa Moro Aqui de Hiétacdo, por Orgéos de
Governo, total e percentual, entre os anos de 20862008

Orgéos de Governo 2006 2007 2008 Total %
Secretaria Municipal de Obras Publi 1251« 14.82t 10.32¢ 37.66:¢ 52,7
Encargos Gerais do Municipio 5,000 9.330 5.500 19.83@,7 2

Fundo Municipal de Habitacdo de Habitacéo
de Interesse Social - FMHIS

Total 21.614 28.765 21.126 71.505 100
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba, Secre@ei&inancas, em 2009.

4,100 4.610 5.300 14.010 19,6

Os recursos operacionalizados pela COHAB-CT nodm@008, ddo uma idéia das
acOes especificas desta instituicdo na operackagdld da politica habitacional de interesse
social. A maior parcela do recurso orcamentarioecde foi despendido em Infra-estrutura e

Reassentamento, mais de 40%, a COHAB-CT ficou ameaale ¥4 do total do recurso para a

%2 Art. 1° O Programa Municipal de Habitacdo de kdse Social - PMHIS, a ser executado em consonancia
com a Politica Municipal de Habitacédo de Interedseial estabelecida no art. 27 da Lei Municipal h266, de

16 de dezembro de 2004, com a Lei Federal n°® 11d®46 de junho de 2005 e com o Decreto Federal n°
5.796, de 06 de junho de 2006, tem como objetivepromover o acesso a habitagdo, com prioridada p
populagédo de menor renda; Il - integrar os projétmgitacionais com os investimentos em saneamartiia;
estrutura viaria e de transportes, e demais servigoanos; Il - promover a melhoria da qualidadevidla da
populacgédo, reduzindo as disparidades sociais; pxopiciar a ocupacdo do espaco urbano de formarnalce
harménica com o Plano Diretor, respeitando as sede planejamento urbano, a protecdo e a recuperaca
ambiental e 0s aspectos sociais e culturais; \OR@mizar meios e racionalizar recursos, observanddério

de auto-sustentabilidade econdmico-financeira dogfws habitacionais; VI - articular e apoiar aaafio dos
Orgéos e entidades que desempenhem funcdes no aamipabitacdo de interesse social; VIl - incenti@ar
participacdo da iniciativa privada na solucao dablemas de habitacdo e ocupacédo do espaco uridhe;
democratizar os procedimentos e processos de@sdXc adotar mecanismos de acompanhamento eatentr
social do desempenho dos programas habitacionaispdmover a inser¢cdo da populagdo no processo de
solugdo dos problemas de habitacdo e ocupagémegaeearbano, disseminando informacdes e orientagedes
especial quanto aos direitos e deveres dos cidadfieempregar formas alternativas de producée aaksso a
moradia, através do incentivo & pesquisa e ao dels#mento tecnoldgico, objetivando novas técnicas
producgédo, construcdo, comercializacdo e distriloudg habitacdes; Xll - viabilizar a reserva deagmrbanas,
necessaria a implementacao de programas habita&iona
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producao de servigos habitacionais diversos. Existaindgrojetos de menor representagéo
como de Urbanizacdo de Assentamentos Precario®o)l,Bxecucdo de Urbanizacao,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Ryed@,2%), Construcdo de Moradias e
Reassentamento de Familias em areas de risco (9&dquirir e Urbanizar area para
Projetos Habitacionais (6,6%) e Continuacdo da Regacdo fundiaria, Obras de Infra-
estrutura, Construcdo de casas e equipamentos tdnase de Recuperacdo Ambiental
(0,5%), além deatividades mais cotidianas como de Manutencdo dos Servicddicas

(8,5%) e Conservacdo de areas, Manutencdo dos c&ervile Infra-estrutura em

Reassentamentos Precérios (1,1%).

Tabela 24 - A¢Bes do Programa Moro Aqui , segundor@amento ou Lei
Orcamentaria Anual de Curitiba de 2008.

o Valores
EspecificacBes (em Mil R$) %

Participacéo acionaria na COHAB-CT 5.500 26,0
Infraestrutra e Reassentamento - Fonplata 9.000 42,6
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios 310 1,55
Execucdo de Urbanizacéo, Regularizacdo e 680 32
Integracdo de Assentamentos Precarios '
Construcdo de Moradias e Reassentamento de

- . . 2.100 9,9
Familias em &reas de risco
Adq_umr. e Urbanlzar area para Projetos 1.400 6.6
Habitacionais
Continuacdo da Regularizacdo fundiaria, de C
de Infraestrutura, de Construcéo de casas e 100 05
equipamentos comunitarios e de Recuperacéo '
Ambienta
Manutengaf) dos ?ervu;os Juridicos e e 1.800 85
Conservacao de areas
Manutencéo dos Servicos de Infraestrutura em 236 11

Reassentamentos Precarios

Total 21.126 100
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sade@etde Financas,
Informacéo sobre Lei Orgcamentaria Anual de 2008.

A integracao da politica habitacional operada emgraiveis federal e municipal, até o
ano de 2005, realizou-se majoritariamente pelo rArog de Arrendamento Residencial
(PAR), por meio de parceira com o setor privadoy cona proporcao pequena de recursos e
acOes tratando da habitacdo de interesse socialadeira mais ampla pela qualificagéo de
areas ja existentes de habitacdo inadequada, laregilegal. Contudo, houve uma mudanca
em ambito nacional, com o inicio do governo Lula2z083, com a criacdo do Ministério das

Cidades, e especialmente pelo aumento do volumeredarsos disponiveis para o
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financiamento da politica Urbana, caracteristicamemsando a qualificacdo de moradias ja
existente. O Programa de Aceleracdo do Crescimer®dC, em andamento desde 2007,
reforcou ainda mais o aporte de recursos, consal@a politica de habitacdo e saneamento,
entre as prioritarias do governo federal, com umspectiva mais global, estendendo uma
fonte substancial de financiamento, como se obseoveaso de Curitiba, para as acdes de
urbanizacao de favelas, reassentamento e melliasasondi¢cdes de habitago.

Tabela 25 - Recursos tomados junto & CAIXA pela Pfeitura Municipal de Curitiba, em operagdes de crédos, segundo
Programa/Ac¢ao, Valor em R$ 1,00 e Percentual, segda os Gltimos dois mandatos cumpridos.

Ano

x Descrigdo do Programa Valor %
Contratacéo
2001 F?RO-INF-.BAI RE - Urbanlza(gao de areas degradadaa]ubres ou em situagdo de 1.963.174 05
risco, habitadas por populagdo de baixa renda.
2001 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 10.579.452 2,9
2002 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 8.648.614 24
2003 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 7.954.599 2,2
2004 PPIFAV-ASSPRECH - l,J.rban.lzagao de~asseptament0|pecam remanejamento e 20.201.023 5.5
reassentamento de familias, implantacéo de infraasad.
2004 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 25.416.586 6,9
Total do Mandato Taniguchi 74.763.449 20,3
2005 URB.REG E INT. - Obras de apoio a melhoria das igiesd de habitabilidade de 9.154.412 25

assentamentos precarios em Curitiba.
2005 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 20.224.000 55
URB.REG E INT. - Obras de apoio a melhoria das igire$ de habitabilidade de

2006 . . 7.271.184 2,0
assentamentos precarios em Curitiba.
2006 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 54.014.000 14,7
2007 PPIFAV-SAN INT - Urbanizacao de favela com reatm@ento das familias na 88.645.451 241
propriedade.
2007 PRO-MORADIA - Urbanizag&o com reassentamento. 3608@7 10,0
2007 PROM-PROD CONJU - Constru¢éo de Conjunto Habitetio 8.764.000 2,4
2007 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 12.444.000 3,4
2008 PRO-MORADIA - Urbaniza¢&o com reassentamento. 24880 6,7
2008 URB.REG E INT. - O,b.ras de ap0|.o. a melhoria das og@esd de habitabilidade de 4.094.153 11
assentamentos precarios em Curitiba.
2008 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 26.856.000 7,3
Total do Mandato Richa 292.703.200 79,7
Total 367.466.649 100

Fonte: Caixa, Municipios, Controle de Obras em 2009

A Prefeitura Municipal de Curitiba, segundo a infacdo da Caixa — GIDUR-CT
obteve o repasse total de cerca de R$ 292 milhites 2005 e 2008. Esse recurso cresceu
progressivamente no periodo com um @apice em 20@7Y.cBmparacdo ao recurso do
orcamento fiscal realizado em politica habitacipdal cerca de R$ 71 milhdes (19,6%), as
operagbes de crédito constituem-se em cerca denfiBi®es (80,4%). A expansdo dos
recursos tomados pela prefeitura de Curitiba, cparte da composi¢cdo do recurso para a
politica de habitacdo, bem como, o histérico rexeat@ endividamento publico municipal,

corresponde ao desempenho do grafico apresentadwbrtdpico de financas da politica
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urbana da cidade, em que a linha azul represeetslacdo da conta capital de recursos

associados a politica urbana federal (PAC).

Tabela 26 - Os Recursos realizados com Programas Habitagdo, segundo o
Orcamento Corrente e Operacdes de Crédito, junto agoverno Federal, total e
percentual, entre os anos de 2005 a 2008.

Habitacdo 2005 2006 2007 2008 Total %
Orcamento Corrente 30.480 21.614 28.765 21.126 71.505 19,6
Operacdes de Crédito  29.378 61.285 146.550 55.489 292.703 80,4

Total 59.858 82.899 175.315 76.615 364.208 100
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba, Secre@ei&inancas, em 2009.

Estas operacOes especiais, em dois momentos, emarsild o Mandato Taniguchi
(2001-2004) e Richa (2005-2008), em primeiro ludstinguem-se em volume, em que o
segundo governo quadruplica o volume de recursmebidos (79,7% do periodo), e depois
pela predominancia do PAR, com 2/3 dos recursoizadas entre 2001 e 2004, com a
expansao deste programa no periodo seguinte, masroa proporcao relativa menor, pouco
mais de 1/3 do total do periodo, com uma substhegf@ansédo de convénios de projetos de
qualificagdo das melhorias de ocupacfes ja exedei@ padrdo de construcdo da politica
habitacional, alterou-se na mudanca do governo ateglichi para o de Richa, em que o
primeiro insistiu na politica de producédo de lotekanos, enquanto, o seguinte reduziu o
volume de lotes produzidos, com o aumento da pémuwe habitacOes, especialmente
verticais por meio da iniciativa privada. Entrenostivos da alteracéo deste padréo, € possivel
considerar-se a escassez relativa ou valorizac@ierdss, a restricdo de projetos e convénios
de recursos acessados ou diretrizes da COHAB-CPRUC, do PAR — Programa de
Arrendamento Residencial, que ¢é promovido pelo $fémio das Cidades, com
operacionalizagdo de recursos pela Caixa, em canvd@m a COHAB-CT e executado
atraveés da construtoras privadas (Caixa.gov.br/Boy€ontrole de Obras Publicas 06/2009).
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27 - Recursos tomados junto a CAIXA pela PrefeiturdMunicipal de Curitiba, em opera¢8es de créditos,egundo
Programa/Ac¢éo, Valor em R$ 1,00 e Percentual, segdo os Ultimos dois mandatos cumpridos.

Ano .
0,
Contratacio Descricdo do Programa Valor %
2001 F.>RO-INF-IBAI RE - Urbanlzagao de areas degradadaaltibres ou em situagéo de 1.963.174 0.5
risco, habitadas por populagéo de baixa renda.
2001 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 10.579.452 2,9
2002 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 8.648.614 2,4
2003 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 7.954.599 2,2
2004 PPIFAV-ASSPRECH - L{r_banl.zagao de ~assen_tamentmpecam remanejamento 20.201.023 55
re-assentamento de familias, implantacéo de inftaasa
2004 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 25.416.586 6,9
Mandato Taniguchi 74.763.449 20,3
2005 URB.REG E INT. - Obras de apoio a melhoria das ogies$ de habitabilidade de 9.154.412 25

assentamentos precérios em Curitiba.
2005 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 20.224.000 55
URB.REG E INT. - Obras de apoio a melhoria das ogies$ de habitabilidade de

2006 L - 7.271.184 2,0
assentamentos precarios em Curitiba.
2006 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 54.014.000 14,7
2007 PPIFAV-SAN INT - Urbanizacéo de favela com reatm®ento das familias na 88.645.451 241
propriedade.
2007 PRO-MORADIA - Urbanizagdo com reassentamento. 360807 10,0
2007 PROM-PROD CONJU - Construgdo de Conjunto Habitedio 8.764.000 2,4
2007 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 12.444.000 3,4
2008 PRO-MORADIA - Urbanizagdo com reassentamento. 240880 6,7
2008 URB.REG E INT. - O,b.ras de ap0|.o' a melhoria das wdies de habitabilidade de 4.094.153 11
assentamentos precarios em Curitiba.
2008 PAR - Programa de Arrendamento Residencial 26.856.000 7,3
Mandato Richa 292.703.200 79,7
Total 367.466.649 100

Fonte: Caixa, Municipios, Controle de Obras em 2009

O banco de informacdes da Caixa, referente as gegale Crédito realizadas pelo
PAR, mostra as empresas proponentes de projetms,approducdo de moradia popular e
valor dos contratos assinados. As 10 construtayas maior volume, em valor total R$ de
contratos assumidos junto a Caixa, pertencem a memmganizacdo politica local, o
SINDUSCON, segundo o proprio sitio desta institoj@iqual representa entdo o interesse de
cerca de R$ 166 milhdes realizados pela politidatdzional do Municipio entre 2001 e
2008. Mais do que isso, 0s incentivos institucisnéinanceiros e politicos, possibilitam a
producdo de moradia com parametros urbanisticosanfao do terreno e infra-estrutura
minima para a regularizacdo do produto junto a CBH#A, passando a ser contabilizado
por esta Companhia, como producado publica de rmeré&diitende-se entdo como se processa

a alteracédo do padrao do servigco habitacional tés lpara a construcao de apartamentos.
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Tabela 28 - Empresas Contratantes de Operacdes de
Crédito, junto a Caixa, para o Arrendamento Residenial
pelo PAR, em Curitiba, entre 2001 e 2008.

Construtoras Total do Periodo %
ENJIU 32.955.640 19,8
COENGE 24.652.635 14,8
HABITEL 22.668.089 13,6
FMM 19.915.423 12,0
CITTA 15.300.000 9,2
COBEC 12.908.000 7.8
ANDRADE RIBEIRO 8.432.000 51
BAURU CONSTR 7.650.000 4,6
CONCRETO 7.248.000 4.4
BRAENGE 6.120.000 3,7
DORIA CONST. 2.720.000 1,6
BAUCON 1.904.000 1,1
AM5 1.904.000 1,1
CIMA 1.759.464 1,1
Total 166.137.251 100

Fonte: Caixa, Municipios, Controle de Obras em 2009

A expansdo dos recursos federais destinados a g&odide infra-estrutura para a
qualificacdo de ocupacOes ja existentes, interess@ém a outras empresas e até mesmo
outros sindicatos de empresarios, como a APEOPgdglass empreiteiras de obras publicas,
articulados junto aos sindicatos dos especuladdeeserra, ADEMI e SECOVI, para a
acomodacao dos diversos interesses capitalistassteaa da producdo da cidade. E desta
associacao de interesses que se origina a esthahbitacional de Curitiba, cuja especulacéo
de terra, conecta-se a producédo da moradia e @adsfrutura, na destinacdo de espacos as
classes de cidadéaos. Em funcao desta conjuntupgodaicdo de moradia popular, o terreno
constitui-se em parte representativa do custo Qadtdo, variando conforme o afastamento

do centro de Curitiba e da dispersao da infra-esapublica.

Tabela 29 - O Custo de producéo da Moradia Populag de Interesse Social, por Tipo de
Servigo Habitacional e Padréo de Constru¢do, segund os componentes do Custo Total, de
Infraestrutura, Terra e Edificacdo, em 2008.

Tipo de Servico  Padréo de INFRA- =
Habitacional Construcdo ESTRUTURA TERRA  EDIFICAGAC  TOTAL

Casa 27m? Horizontal 3.200,00 9.668,40 12.000,00 24.868,40
12,9 38,9 48,3 100

Casa 27 m?/ Apto Misto 3.200,00 5.845,35 23.000,00 32.045,35
50 m? 10,0 18,2 71,8 100

) . 3.200,00 2.022,30 34.000,00 39.222,30
Apto 50m Vertical 8.2 5.2 86.7 100

Fonte: Tabulacao prépria, PHHIS 2008, p. 280.
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A inexisténcia de uma politica deliberada de hghitade interesse social € constatada
pela falta de determinacdo legal das é&reas dispisniypossiveis e suficientes, para a
construcdo compulsoria, sob estimulo do IPTU pssjve no tempo. Como se mostrou,
neste sub-topico, ndo se trata de falta de infafimau de recursos financeiros, fisicos ou
método de organizagdo do planejamento urbano, w&snteresses que vém realizando-se
com a execucgdo da politica publica de habitacéealAtente, como se vera a seguir, 0 caso
em Curitiba é de predominancia dos interessesdadtas grandes obras e projetos privados,
em prejuizo da consolidacdo de uma politica habitat de interesse social, que ao contrario
anda a reboque da expanséo da valorizacdo imddilc@m a destinagdo prioritaria dos solos
adequados disponiveis as populacées mais abastadas.

O desarranjo estrutural do mercado imobiliariofeerst producdo e o consumo da
moradia, do ponto de vista da ociosidade de terna®radias frente ao déficit habitacional,
relaciona-se originalmente pela concentracao dasteriqueza e renda, mas é agravado pela
execucdo de uma politica de grandes projetos dedémiacdo urbana” junto a nao
mitigacdo de aspectos da vulnerabilidade social, g se reforca a disparidade das
condicbes de reproducédo social, entre segmentagsndemesma regiao. Tema que Milton
Santos, como ensinou Rosa Moura em sua participagdwanca deste trabalho, chama de
modernidade incompleta e que caracteriza a Metedorporativa. Nesse sentido, veremos
agora como as politicas urbanas, seja de transpaldBvo, obras de viagéo, habitacdo, lotes
€ outros servicos e investimentos publicos repensuta formacédo de precos do mercado

imobiliaria no periodo recente.

3.4 A Politica dos Programas Urbanos

Em funcéo das dimensdes de repercussdo dos meestis publicos sobre os precos
imobiliarios, seja no tempo como no espaco, comreliftes formas de apropriacdo de valor e
concentrada por classes de cidadaos, cada um dgsapras de governo selecionados para
andlise, serdq abordado com um nivel de profundidaldévo a sua influéncia na conducéo
politica e na determinacéo captada do nivel deopdlagterra em Curitiba. Em primeiro lugar
considera-se o volume de recurso fiscal e finaoa#stinados aos respectivos programas, ja
que um dos limites da politica publica é dado pelpacidade de realiza-la, especialmente

considerando os interesses politicos e/ou econ@ngige permeiam o Estado, entrincheirados
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na disputa das decisfes de producdo da politinarke depois a dispersdo espacial dos
gastos destinados a implementacao da infra-esaretdos servigcos urbanos.

Na realizacéo financeira dos gastos correntes aggmas de governo, posteriores a
Lei do Estatuto da Cidade e de “Adequacédo” do PRmetor de Curitiba, no que tange a
politica urbana, segundo consta no Plano-pluriaB0@6-2009, em seu Anexo Il, destacam-
se nas informa¢Bes do orcamento no periodo, enéddude sua magnitude, os programas:

Circulacdo(3,3% do Orcamento Total do periodo analisado)xe Eletropolitano(4,9%),

representando as acdes em obras viarias, o progiaamsporte Coletivo(20,2%), o

programa de comunicacdo Perto de V&8%) e o de Habitacdo Moro Aq(#%). Estes

programas juntos representavam mais de 47,3% dant@ro Fiscal do Municipal no
periodo de 2006 a 2009, ou seja, cerca de R$ &dilh

Tabela 30 - Realizagdo do Orcamento Municipal de Qitiba, segundo o Plano Plurianual, por
Programas em R$ 1.000,00, entre 2006 e 2009.

Programas 2006 2007 2008 2009 Executado %
Circulacéo 51.18( 81.49¢ 69.17" 76.54: 278.39¢ 3,2
Eixo Metropolitano 141.97: 144.98¢ 97.59( 28.20( 412.74¢ 4,¢
Moro Aqui 21.61. 28.76" 21.12¢ 94.27( 165.77¢ 2,C
Perto de Vocé 116.69¢ 134.77( 137.23¢ 178.96: 567.66' 6,8
Transporte Coletivo 521.92! 637.16! 672.64( 723.93° 2.555.66" 30,4

Total 853.389 1.027.183 997.769 1.101.913 3.980.254 47,3

Orcamento Fiscal
Municipal (OFM)
% Programas em
relacdo ao OFM
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Sadi@®te Financas, Informacao sobre Orgamento Anual.

2.404.573 2.800.854 3.204.000 .733.000 8.409.427 100,0

35,5 36,7 311 29,5 47,3 47,3

Inicia-se a analise desse periodo pptograma Perto _de Vocé que antes foi

apresentado como de comunicacao social, mas n&a deiter o seu lado politico, na medida
em que almeja aumentar o didlogo entre a admigé&iraublica municipal e a comunidade.
Os indicadores deste programa mostram bem, o getivaionente, a prefeitura pretende,
entre: reduzir danos a equipamentos publicos, €stedr pareceria com voluntérios, resolver
solicitagbes, envolver e medir a satisfacdo da lpgao com o0s servigcos publicos
(pavimentacao, rocadas, drenagem, iluminacdo @jldiembate a enchentes, eroséo e etc.),
com a reducédo das reclamacgdes. Sem retirar o niEriwoposta do programa, a critica que
se faz, é ao peso financeiro deste, em comparagéooctotal de despesa corrente com a
politica habitacional (R$ 165 Milhdes do orcamentomesmo periodo), j& que sdo R$ 567

Milhdes para se tratar da relacdo da prefeitura@@opulacao.
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O programa de Transporte Coletivg como apresentado no PPA 2006-2009, orienta-

se a melhoria da mobilidade através do aperfeicotmdo sistema de transporte, com vistas
a atrair mais usuarios. A politica de transporteetom, que comporta uma imensa infra-
estrutura de Terminais, Estacdes, Tubos e Veicubpsesenta grande parte do orcamento
corrente publico municipal, cerca de R$ 2,5 Bilhéese 2006 e 2009, além da contribuicédo
da tarifa publica, constituindo-se em um fenédmeentral para o entendimento da politica
urbana. Nao sO por sustentar interesses de psliscempresarios nos ciclos de sucesséo
eleitoral e de acumulacao capitalista, mas poraajuch medida da expansdo urbana da
capital, a determinar o lugar de cada classe dedam especialmente pela articulacdo das
condicOes de trabalho, transporte e moradia.

O debate sobre o transporte coletivo na Regido ddelitana de Curitiba, sob o
aspecto politico e sécio-econdmico, deve considenére diversos aspectos primordiais, a
relevancia da capital do Estado na hierarquia dg@stema, a sua estruturacao espacial e os
problemas que decorrem de fatores como adensamgopaolacional, transformagéo
metropolitana da cidade, concentracdo de populdedbaixa renda, e a tarifa, da qual se
desdobra o0 acesso a este servi¢o publico. Diseudgi@ra a tarifa e 0 gasto fiscal, por serem
centrais na determinacgéo do ciclo politico locai,fangéo tanto da concentracdo do mercado
de servicos publicos de transporte coletivo comafotédade entre o conjunto mais amplo de
interesses, de um lado das empresas de mantavg®se obras publicas como estdo, afinal
de contas € um “modelo”, e de outro, dos grupogipat que vém orientando a construcao
da capital, ambos sob a finalidade de sua proptimalacéo sustentada através do Estado.

As mudancas mais conhecidas do sistema de traasmantno Onibus expressos e
ligeirinhos, introduzidas respectivamente nas deésad 1970 e 1990, requereram adaptacdes
nos veiculos para operacédo no sistema concebidoppeler publico municipal, que além da
praticidade proporcionada, também representaramsdiida barreira de mercado a entrada
de novas empresas. Essa barreira constitui-saipetode imobilizagdo de capital em 6nibus
especiais, onerosamente adaptados, a outras dggidalém do volume de capital e
influéncia politica necessarios a concessao dalaegade para o servico de transporte
coletivo. Assim se consolida a concentracdo desdecado ja na década de 1970, nas
mesmas 10 empresas em atividade até os dias hoje.

Deste processo que se inicia no meado e transeefidede um mesmo século XX,
destaca-se a concentracdo do mercado de servigoamsgporte publico, consolidado na

década de 1970, seguida da mobilizacéo politiceipsesas de Onibus para a defesa de seus
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interesses nos anos 80. As 10 empresas de tramsputivo regulares de Curitiba
representadas pela SETRANSP, Sindicato das EmprdsasTransporte Urbano e
Metropolitano de Passageiros de Curitiba e Regiétrdgolitana, tém plena convergéncia de
interesses com outros Sindicatos, como do mercadbiliario SINDUSCON, ADEMI e
SECOVI e da construcdo de obras publicas APEOPpcmemverd a seguir. No entanto, a
SETRANSP representa o centro de poder econémictiteep historicamente organizado, no
acesso a grande parte do orcamento publico delli2yrifue se realiza através da empresa de
Urbanismo — URBS, que atualmente responde por deais5 do total do recurso municipal,
sem qualquer interferéncia, informacao ou prestdedmntas a sociedade curitibana.

E com este histérico apresentado que se concliindar do século XX a origem da
politica recente de tarifa publica de transportietom, e se passa a sua analise, a partir do
segundo governo Taniguchi, nos primeiros anos dénioi No ultimo ano do governo
Taniguchi, em 2004, um desentendimento entre adutandidato a prefeito Beto Richa, a
época vice-prefeito, com o prefeito da época, peits do aumento da tarifa de transporte
coletivo, fez com que o vice-prefeito na ausénaoidittilar, oportunamente reduzisse a tarifa,
gue depois foi aumentada, tudo as vésperas daeléign 2005, embora a tarifa de transporte
publico de Curitiba, no primeiro ano do governoHRictenha sido realmente reduzida em R$
0,10, voltou a R$ 1,90 em 2006, mantendo-se cotestaé 2008, e em janeiro de 2009, apds
a reeleicdo de Richa, sem surpresa nenhuma, é&steasR$ 2,20.

Tabela 31 - Evolugdo do Crescimento Anual do Custo daafifa de 6nibus, da Despesa em Transportes Coletivisbanos e do
Orcamento Anual, entre 2001 e 2008.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008/09
Custo Tarifa de 6nibus (R$ 1,00) 1,10 1,50 1,65 1,90 1,80 1,90 oaL, 2,20
Despesa em Transportes Coletivos
Urbanos (R$ 1.000,00) 356.030 442.115  475.500 546.290672.000 521.925 638.165  673.640
Orcamento Anual (R$ 1.000,00) 1.537.000 1.690.000 1.940.000 2.250.000 20@®6. 2.353.691 2.824.411 3.911.233
Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Secretarkirdmcas, Informagao sobre Orcamento Anual.

Na representacdo da Figura 1, observa-se que em dodegundo mandato de
Taniguchi, 2001 a 2004, a tarifa publica teve urascimento superior a despesa com
transporte coletivo deste periodo. Em 2005, conedugdo da tarifa no primeiro ano do
Governo Richa, ocorre o crescimento da despesaadspbrte custeada pelo orcamento

publico municipal, apresentando uma pequena queda0®6, com o aumento do preco da

% As 10 empresas de transporte urbano de Curitibas@uto(s) Viagdo Agua Verde Ltda., Viagdo Chaiti
Ltda., Viacdo Marechal Ltda., Viagdo Mérces, Viablissa Senhora da Luz, Viagdo Nossa Senhora dooCarm
Ltda., Viacdo Redentor Ltda., Viacdo Cidade Sortisla, EmpresaCristo Rei Ltda. e
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tarifa. O congelamento da tarifa que se seguiuamas anteriores as eleicdes municipais de
2008, foi acompanhado pelo aumento da despesacald#i transporte coletivo. Em Janeiro
de 2009, apés a nova posse do Prefeito, o reajaderifa publica equipara-se a proporcéo da
evolucdo das despesas publicas com transportevogleim um padréo de financiamento do

servigo semelhante ao segundo governo de Taniguchi.

Figura 6 - Evolug&o Anual Percentual do Custo da
Tarifa de 6nibus e da Despesa em Transporte
Coletivo Urbano entre 2001 e 2009
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= Custo Tarifa de onibus (R$ 1,00)

Despesa em Transportes Coletivos (R$ 1.000,00)

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2008, Seci@tde Financas, Informacao sobre
Orcamento Anual.

Fica flagrante entdo que a evolucdo do preco déatde Onibus é fortemente
determinada pelo ciclo politico dos mandatos lodaisso decorre o fato de que o servi¢o se
organiza menos pelo planejamento da expansdo thmsisde transporte, do que pelo uso
politico eleitoral, como um *“subsidio” ao setor,aqdo na verdade é um gasto publico,
reduzido apos as elei¢cdes, com o aumento da taafesferindo-se nestes momentos o custo
do sistema de transporte coletivo para os usudti®sa dindmica sustenta os interesses de
politicos e empresarios nos ciclos de sucessatoraleie de acumulacdo capitalista, em
projetos de expansao e manutencédo do conjuntordigease publicos municipais, quando da
producao de infra-estrutura de Onibus, estacoas, Wuminacao, habitagdo e saneamento, de
maneira que determina o lugar de cada classe ddando espaco da cidade, pela articulacéo
das condicdes de transporte e equipamentos publictrabalho e moradia.

N&o é de dificil constatacdo a destinacdo dos geErwe da infra-estrutura publica,

determinada por classe de cidaddo, ou seja, peloisel de renda, em espacos dotados de
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consolidada infra-estrutura publica e social, entuautros se mantém impossibilitados, de
acesso a servicos de saneamento ambiental, a qutage legal da moradia regular e ao
padrdo de transporte publico (como do modelo détiBaly. E facil o usuéario de transporte

coletivo concordar que este servico € bom quand@ \ utiliza nas linhas de expresso,
ligeirinhos e coletores em pequenos trechos, foraadario de pico e ao redor ou proximo as
vias que levam ao centro. O sistema de transpofttiv® mostra suas inconsisténcias e
obstaculos na medida em que o passageiro peraamees distancias, por varias conexoes,
especialmente no horario de maior fluxo de trabathe@studo. A partir dos extremos

gradientes qualitativos do servico de transportietio de Onibus, conclui-se que este
funciona melhor para turismo e lazer do que paralmlho e estudo na cidade.

O programa de Transporte Coletivo, como apresentamld’lano Pluri-anual de
Curitiba 2006-2009, pretendendo orientar a melhoda mobilidade através do
aperfeicoamento do sistema de transporte, comsvitatrair mais usuarios, apontava a
expansao da infra-estrutura de Terminais, Estadadgsys e Veiculos (6nibus). Para isso foi
previsto um gasto publico municipal, de cerca de2B$Bilhdes entre 2006 e 2009. Embora
seja gasto essa fabulosa quantidade de recursctbbustentada pelo fato de que o
orcamento municipal de Curitiba é o terceiro malor Brasil, em termos per capita - 0
transporte coletivo da cidade ndo € excecdo nqg paigjue diz respeito ao acesso pelos
grupos que mais necessitam deste meio de transgeite por falta de alternativa ou por
opcao, e especialmente para os moradores dos sugais distantes do centro.

Um fato deve ser destacado: a omisséo de informaganteresse publico relativo a
prestacdo do servigco também publico de transpolétivo. Nenhum outro aspecto do servigo
municipal tem seus nameros tdo bem guardados geateécservico. Um cidadao interessado
em buscar informacdes relevantes a respeito déaap&esdo servico de transporte coletivo
decepciona-se na verificacao do sitio da prefeio#s observa neste, a falta de especificacao
do programa de transporte coletivo, no orcamentoicipal de 2001 a 2009, detalhado em
atividades e projetos, a exemplo de outros progsaomamo de habitacdo. Os interessados em
politica urbana ndo encontrardo no diagndsticolaimopde mobilidad¥, informacao também
disponivel neste sitio, uma descricdo detalhadacdsi®s e do histérico de servico (nUmero
de pessoas transportadas), sob a auséncia de apastar objetiva de transporte coletivo em
massa, considerando as condi¢fes diferenciadasdbmtios. Fica também o registro de que

o deputado estadual Tadeu Veneri, pelo PartidoTdaisalhadores, durante a conversa entre

% PLANMOB, Curitiba. Plano Municipal de Mobilidaderhina e Transporte Integrado. Curitiba, Prefeitura
Municipal, IPPUC e COHAB-CT 2008.
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autores da revista RMC em Debate (SENGE 2009),demfiou a sua insisténcia enquanto
parlamentar, sem sucesso a oito anos, de acessotgpe de informacao junto a URBS.

O transporte coletivo de Curitiba tem uma boa #etutura, porém melhor de se
apresentar na sua parte mais visivel em deternsré@@s mais privilegiadas e centrais, do
gue para se utilizar e viver no dia-a-dia por testa Cidade, especialmente para as pessoas de
menores niveis de renda, que residem e trabalhaaiaes distancias. A conduc¢do politica
do Estado, por parte dos interesses privados queerpetuam ha décadas na histéria da
cidade, tem nas empresas prestadoras do servi¢giegpde transporte coletivo a “espinha
dorsal” da estrutura mais bem estabelecida dasratag que conduzem a politica fiscal,
fundiéria e financeira do governo municipal. A fodeste movimento particular, no que toca
0 servico publico de transporte coletivo, pode regresentada, tanto pela historia, que é
anterior a muitos de nés, como também pelo volumeedursos e as oportunas oscilacdes
recentes da tarifa e do gasto fiscal.

Do ponto de vista dos empresarios a convergéncianstruida pela diversidade de
projetos complementares na construcdo da cidadguaato a divergéncia da-se na
distribuicdo das fatias dos recursos fiscais. Skib aspecto os empresarios do transporte
coletivo sdo os grandes vencedores. Do ponto de da sociedade, a convergéncia é
construida pela concentracdo dos servicos publipeles pessoas de melhores condi¢des
sociais, em termos de renda, enquanto a divergéaesa pelo outro extremo, de pessoas com
piores condicdes de renda, que tém acesso aos pEmEcos e infra-estruturas publicas. Isso
por forca dos interesses ligados a especulacdaday®r promotores imobiliarios que usam
a expanséo da infra-estrutura para seu proprio.lucr

A expansao do transporte coletivo e da infra-astautie vias da forca ao embate de
interesses relacionados a composicao da estrututaamisporte da cidade, na construcédo de
terminais, estacdes, pontos de Onibus, vias, adcadluminacdo, que provocam diferentes
escalas de valorizacdo dos precos imobiliarios. gstque na medida em que se destinam os
territérios as especificas classes sociais, conteagnda mais alta, de renda mediana e de
renda baixa e os sem renda, oferecem-se distint@glagdes de servicos urbanos, como o
transporte coletivo expresso, alimentador e/ou encwnal, que determina o tempo de
viagem, numero de conexdes ou tipo hierarquicordesporte, segundo vias estruturais,
centrais, rodoviarias, setoriais, prioritarias detmras, que estimulam mais ou menos a
evolucéo dos precos imobiliarios. A construcaotalie econdmica do sistema de transporte
urbano de Curitiba, mesmo que subordinado a irgeseparticulares, insere-se em alguns

grandes projetos e programas de investimentos québlicomo a Linha Verde (Eixo
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Metropolitano), Grandes Binarios e também na udz@o de novas areas, pela prépria
realizagcdo da politica habitacional.

Estes grandes projetos, ao concentrar os invedtieidblicos na producéo urbana da
cidade, sem uma politica de uso e ocupacdo do sl@eam a valorizacdo dos precos do
mercado imobiliario, acabando por selecionar oadéds de mais alta renda para a ocupacéao
do territorio dotado de infra-estrutura mais coitsmla. De outro modo, a producdo da
periferia da cidade, na falta de uma politica mzbtjue dé conta da necessidade de moradia,
como se viu pela reproducao do déficit habitaciobakalizada pelos proprios moradores por
conta e risco, como uma politica habitacional paputom a ocupacgédo irregular da terra,
auto-construcdo, mutirdo, contratacdo informal rdéalhadores e construcdo da casa em
varios anos ou pela vida inteira. Mas este outrdome producéo da cidade, em funcéo do
foco do estudo, a pesar da importancia, ndo sesaiya de ser aprofundado. Por isso,
analisa-se a seguir, 0os programas oficiais deviemgbes viarias e habitacionais e seus efeitos
de concentracdo e segregacao socio-econdémicaritorierde Curitiba.

Entretanto, estes dois lados da producédo cidademfgparte da conjuntura que o

programa_Circulacdo objetivava facilitar a acessibilidade e mobilidatke populacéo, por

meio de obras e a¢gBes no sistema viario. Em sejst@s previa-se a constru¢cdo de Anéis
Viarios para desviar o transito da area centrah) Binérios e Ligacdes Urbanas, Seguranca e
Facilidade na Mobilidade de Pedestres. Este pragremmstruiu uma infra-estrutura viaria
para o transito de veiculos de usos coletivos gcplares em alta velocidade, especialmente
para a sustentacdo da expansao do transporteufartigue vem ocorrendo em meio a um
fendmeno da frota nacional de veiculos. Esse fen6nassociado a defesa dos interesses
politicos e econémicos relacionados a prestacasedoco publico de Transporte Coletivo,
segundo Neves (SENGE 2009, p. 26), em funcdo docakto da tarifa, provocou a reducao
média de 600 mil passageiros entre janeiro a 2009. As duas partes da cidade passam a ter
mobilidades distintas, para quem tem automoévelyiesicada vez mais concorridas, e 0s que
transitam por meios de transportes alternativga, €, bicicleta, vans e 6nibus, passando
este Ultimo a ser uma alternativa de uso ocas®nab prioritario para o trabalho e estudo.

O programéEixo_Metropolitano, Também chamado Linha Verde, utiliza recursos da

prefeitura e empréstimos do Banco Interamericanddsenvolvimento — BID, ou seja,
aumentando a divida publica municipal em R$ 121hdkis, para a reconvercdo da BR-116
em avenida urbana, com uma via binaria exclusiva paibus (com o projeto de ampliacédo
da RIT — reconstrucao de terminais, remodelagenestagdes-tubo, otimizacdo das canaletas

de 6nibus ja existentes, e a compra de 6nibusukatios), complementadas por duas vias
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rapidas em sentido opostos, duas vias marginaisadsito mais lento, com pavimento e
implantagdo da iluminacdo nas vias alimentadorisn ale um sistema de cameras e de
controle de velocidade, nos setores sul e noresxan
A Linha Verde dispds tanto de uma estrutura desprarie particular como coletivo,

mas na medida em que se distancia do centro, #msig de lotes vagos ainda nao
construidos, além de uma série de imoOveis com raslicional industrial ou servigo, na re-
conversao urbana desta via abre espacos a grandswildades de especulacdo, com a
destinacdo destas areas a finalidade de uso hHah#bpara as classes de mais alta renda.
Como apresenta Meirinho (2008, p.2), subjacentdra da Linha Verde, encontra-se 0s
interesses d&alorizacdo _imobiliaria do entorno da via, amparados pela lei municipal de
zoneamento n. 9.800/2000, que criou o Setor EdpdxiBR-116(SE BR-116), permitindo a

verticalizacdo das construcdes (de até 12 pavimgento a transferéncia de potencial

construtivo desta area, elevando o coeficiente ptevaitamento de 1 para 3, mediante a
aquisicdo de potenciais de outras areas, aumentapdtencial de realizacdo da acumulagéo

capitalistados empreiteirosencarregados das obras e eampresas de transporte coletivo

vislumbrado a expansdo dos servicos e da infratasr publica, jA& que sdo pagos por
quilometragem percorrida e n&o por passageiro.

As politicas de Habitacdo dos governos TanigudRicha, caracterizam-se por serem
afastadas das principais vias e das melhores d@®®lde acesso ao transporte coletivo, ou

seja, mais distantes do centf@.programa Linhdo do Emprego e Nossa Vilano PPA

2002-2005, respondeu pela massiva producéo de uobesios, além de alguns projetos de
pouca expressdo de regularizacdo, infra-estrugeeacado de renda etc., como linhas da
politica habitacional. O projeto citado pelo Anedodo PPA 2006-2009 apontava a
reformulacdo do modelo habitacional, que deu origeuma agenda politica, sob a qual se
realizou a elaboracédo do Plano Municipal de Habdag Captacéo de recursos financeiros, a
aprovacgao de novos projetos habitacionais e a madgio do Fundo Municipal de Habitacao,
agora denominado de interesse so€kabrograma Mora Aqui, que consta no PPA 2006-

2009, objetivava melhorar as condi¢des de qualidadeida e de atendimento da moradia, a
populacdo de baixa renda, com o0 aumento da prochag@o2,5 mil unidades ao ano. Apesar
da producéo de menos 1 mil moradias no ano de @BB&IC, Curitiba em Dados, acesso em
08/2008), nao se tem informacdo sobre se estasdesdioram destinadas a populacdo em
condicao de déficit habitacional.

Esta expanséo recente do transporte coletivo,testruiaria e habitacdo de interesse

social, dispersam-se no territério do Municipio @aritiba, por 9 areas especificas das
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regionais administrativas: Pinheirinho, Sta. Fdlde, CIC, Cajuru, Bairro Novo, Boqueirao,
Boa Vista, Matriz e Portéo, para a gestao publaspbliticas municipais de salde, educacéo,
assisténcia social, transporte, habitacdo, sanmganeeoutras. A regional Matriz € o centro
politico, social e econdmico, onde se centralizarecentra a estrutura principal da cidade, no
que diz respeito as politicas mencionadas. Osptogramas de obras viarias representam a
expansdo desta infra-estrutura central, mais bdabeecida em termos de estrutura de
transporte coletivo e vias de transito, em direggfi@reas com solo vago disponiveis para a
habitacdo (ZR-2, 3 e SE-OC discutidas no tépicataedo). As areas que poderiam servir a
resolucao déficit habitacional, sob a conjuncadexfzanséo da infra-estrutura publica junto a
inexisténcia de uma politica de adensamento daagéopdo solo, que considerasse 0s
impactos politicos, sociais e econdmicos do inwestio publico, sdo usadas para a
continuidade do processo de concentracdo espaasalpdssoas, riqueza e renda, com a
simultanea segregacéao de populagoes pobres, egoespadequados, irregulares e ilegais.

A valorizacao de determinados espacos urbanosseal®s investimentos publicos, a
servico do fortalecimento das condicbes de acurdalagp mercado imobiliario, para a
criacdo de uma falsa escassez de terras, que eristelacdo ao poder das distintas classes
sociais, de retencao e acesso a essa preciosadorgda terra). Na falta de um planejamento
politico territorial da cidade, por meio da livralerizacdo do pre¢co do uso (ou des-uso) da
terra, processa-se a selecdo dos habitantes deaftmisenda para o acesso aos melhores
servicos e condicbes, enquanto se relega as cldesesais baixa renda, espagcos mais
distantes, menos qualificados e valorizados. A eaparfalta de relacdo entre as politicas
publicas urbanas de investimentos em novos corgumbitacionais e vias de comunicagao
rapida, que o Mapa 2 de Intervengfes Viarias e lwo$ Habitacionais poderia suscitar, é
bastante coerente a estratégia de concentracdmpmidapdo de mais alta renda que se
aproxima das principais vias, enquanto os conjuhtdstacionais promovidos pelo poder
publico municipal, além das ocupacdes irregulares o efeito da valorizacdo das terras, séo
impelidos a se distanciar destas novas infra-estisit em direcao a periferia da metropole.
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Mapa 2: Areas das Regionais de Administracdo Plbkicde Curitiba
e Investimentos Publicos em Obras Viarias e Habitéip de Interesse Social

Fonte: PHHIS 2008, Elaboracéo Ferrara e Borges2009

% E merecido registrar a jungéio da formacgdo de Madsricio Martins Borges de economista a de Luciana
Nicolau Ferrara de Arquiteta, que possibilitou adogdo dos Mapas do Investimento Publico em Cartilda
Valorizag&o do Solo.
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Com base no ano de 2005, o primeiro do governoaRitm que se deu a producéo do
Plano Plurianual (2006-2009), um ano apos a Lédiequacao do Plano Diretor ao Estatuto
da Cidade, pbde-se aferir a magnitude do processaldrizacdo da terra, em relacdo aos
investimentos publicos em obras viarias e servides habitacdo (lotes e conjuntos
habitacionais), a partir das informagbes do InstitiParanaense de Pesquisa e
Desenvolvimento do Mercado Imobiliario e CondominriflNPESPAR (até janeiro a agosto
de 2008), considerando o preco médio do solo ermRfbr bairro, segundo os negécios
registrados em Cartério Oficial. Com isso é podsinsualizar nos bairros e regionais
administrativas, em que ocorreram 0s investimemptaslicos, como foi representativa a
valorizac&o do solo. Utiliza-se como parametro elecado da referida valorizagdo do m? do
solo a razado entre o ultimo valor da série em 2008rimeiro registro do periodo analisado,
como na Formula: Valorizagdo do m2 = (preco (em &$m?2 2008/ preco (em R$) do mz
2005) — 1, que serve como Indicador de Valorizalgivl? dos Bairros (IVM? do Bairro).

Na regional de Santa Felicidade, no noroeste ddtilGaurocorreu um importante
investimento publico no bairro do Campina do SicudB0 — numeracdo do Mapa das
Administracbes Regionais de Curitiba 2005) e ens sadjacéncias. Segundo o Sitio da
Prefeitura, na parte dedicada a Secretaria de Glitalgcas — SMOP, no topico informacdes,
era possivel verificar-se as novidades sobre ems@swiario, como “o binario Mario Tourinho
que tera 3,4 quildmetros de extensdo envolvendo rs@is de dois bairros - Campina do
Siqueira e Bigorrilho, com a funcédo de reorden#&dasito de entrada e saida da cidade e o
acesso ao centro, para quem chega a Curitiba pe2vB, acabando com congestionamentos
na entrada e saida da cidade”. Como consequérssa, dis bairros Sao Braz (60), Santa
Felicidade (63), Campo Comprido (44), Mossungué,(&eminario (31) entre outros, ou
seja, os bairros que se estende pela via setgui@lse conecta com a BR -277 constituem-se
nas areas de maior valorizacdo desta regionala@®$ Cascatinha e Vista Alegre, também
apresentam uma representativa valorizacdo, massuoanexplicacdo mais relacionado a sua

ocupacao, em grande parte orientada pela Aveniddi@aHartman, um outro eixo urbano.
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Tabela 32 - Valorizacdo das Terras, em funcdo davestimentos relacionados a Programas Publicos de
Transporte Coletivo, Particular e Habitaco, na Ar@ da Regional Administrativa de Santa Felicidade,ra
Curitiba, entre 2005 e 2008.

Codigos e Bairros Eixo Circulagio 2005 2006 2007 2008 Yaorizagdo
Metropolitano do m?
30 Campina do Siqueit X 287,8: 340,0. 496,1: 670,9¢ 133%
47 Cascatinhi 133,0¢ 154,6¢ 219,6. 285,1¢ 114%
60 Sé&o Bra: 115,3C 173,7¢ 226,5¢ 245,6¢ 113%
63 Santa Felicidad 134,5: 177,7: 203,4% 264,2¢ 96%
31 Vista Alegre 160,7. 217,3¢ 291,1t 306,9( 91%
44 Campo Comprid 165,0C 216,0¢ 269,2( 301,9¢ 83%
45 Mossungué 186,5( 218,0¢ 234,3¢ 338,6¢ 82%
61 Butiatuvinha 88,4¢ 148,67 124,00 148,3( 68%
29 Seminaric 338,6¢ 332,00 391,1¢ 566,1: 67%
46 Santo Inacic 178,00 247,78 249,2¢ 290,1: 63%
58 Orleans 172,1: 164,3: 212,20 276,1. 60%
62 Lamenha Pequer 103,6: 127,6¢ 120,0: 160,7: 55%
48 Sao Joa - 170,4¢« 208,3: 1824« 7%

Fonte: INPESPAR - 08/2008, PPA 2006-2007.

Na area de administracdo regional da Matriz, hdupo lado, o desdobramento do
investimento do Binario Campina do Siqueira - Bitjoo, que apesar do aumento substancial
do preco da terra, é apequenado, se comparadopactomecondmico do investimento no
Eixo Metropolitano, que representa uma consider&adbrizacdo na porcédo leste desta
regido, advindo junto a implantacdo da futura Agariiinha Verde de Curitiba, com 18 km
ligando os bairros Pinheirinho (66) e Atuba (59), duas fases: a primeira, que se iniciou em
2007 em vias de concluséo, do Pinheirinho ao JaBtitanico, e a segunda fase, para a qual
se negocia recursos internacionais com o BID. Pesiewer claramente, especialmente nos
bairros Jardim Botéanico, Prado Velho e Cristo Haiifrofes a BR 116), os altos niveis de
valorizac&o dos precos que se processam nestas deea como, no seu entorno, quando em
2005 e 2006, os investimentos sao confirmados, eameco de 2007, passam a ser
realizados. Entre o Jardim Botanico, Prado Velhtnka outras areas, a constru¢do de novas
pistas, fazem parte de um programa de conexaovdesds regides, por meio de transporte e
vias, no que diz respeito as regionais adminigaaticom o0 centro na Matriz, estreitando

relacdo com as areas do Cajuru, Boqueirdo, Porgioheirinho.
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Tabela 33 - Valorizacdo das Terras, em funcdo davestimentos relacionados a Programe
Publicos de Transporte Coletivo, Particular e Habiaicdo, na Area da Regional Administrativa da
Matriz em Curitiba, entre 2005 e 2008.

Cédigos e Bairos . £XO Circulagio 2005 2006 2007 2008 Yalorizacao
Metropolitano do m2

7 Jardim Botanico X 184,88 261,58 351,86 534,25 189%
24 Prado Velho X 195,22 262,42 457,69 455,86 134%
4 Alto da Gléria 345,92 450,64 454,39 676,22 95%
3 Centro Civico 339,85 424,80 524,16 655,23 93%
8 Reboucas 372,39 547,13 650,72 678,70 82%
16 Cabral 386,53 502,41 513,77 699,43 81%
6 Cristo Rei X 317,89 488,98 469,64 554,64 74%
13 Bom Retiro 248,25 353,27 289,14 414,73 67%
11 Bigorrilho X 350,93 466,18 471,23 584,91 67%
18 Jardim Social 276,52 342,20 323,07 431,58 56%
17 Hugo Lange 372,93 436,69 538,90 581,85 56%
15 Juvevé 410,56 603,86 582,62 639,28 56%
5 Alto da XV 402,86 462,91 510,58 614,54 53%
14 Ahad 338,30 480,31 381,14 515,84 52%
10 Batel 742,91 1.012,02 1.093,57 1.113,27 50%
1 Centro 840,72 760,95 890,38 1.256,24 49%
2 Sa&o Francisco 379,20 468,75 651,79 556,07 47%
12 Mercés 363,09 357,73 410,15 491,35 35%

Fonte: INPESPAR - 08/2008, PPA 2006-2007.

A regional do Portdo é o centro fundamental parasnpreender como o0 programa
Circulagdo se articula ao Eixo Metropolitano, igsorque os quatro grandes bindarios
anunciados pela Prefeitura, no ambito da Secredar@bras, a saber: Mario Tourinho; Capéao
do Imbuia — Hauer, Santa Bernadethe e Av. Brasiléan da Linha Verde, encontram-se e se
integram neste espaco. Esta area destaca-se gamdbtvos, a concentracao de obras, tanto
do programa Eixo Metropolitano como Circulagéo,camacteristica sécio-espacial da regiao,
que apresenta ao mesmo tempo, terras vagas parstaucdo, uma ocupacgao ja consolidada
e tradicional e outra mais recente, marcada poulpgoPes com condi¢cdes de vulnerabilidade
social, o que explica as condicdes de muitas l@li@ta de inadequacao, irregularidade e
ilegalidade, como mostram estudos consideradosepta trabalho (PHHIS 2008Nesse
contexto, é que ocorre este superadensamento @estrfitura publica, especialmente na
producdo de vias para o transporte particular,ese ue servindo ao transporte coletivo.
Nesta regido foram implementados os “grandes lisiaffanta Bernadethe e Av. Brasilia,
gue abrangem os bairros Linddia (41), Fanny (38)t&® (27) e Novo Mundo (41). O bairro
Vila Isabel (28) parece ter sido mais influencigodas obras do binario Mario Tourinho,

dada a proximidade deste com o bairro Seminarip (29
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Tabela 34 - Valorizacdo das Terras, em funcéo devestimentos relacionados a Programas Publict
de Transporte Coletivo, Particular e Habitac&o, naArea da Regional Administrativa do Portdo, em
Curitiba, entre 2005 e 200¢

Cédigos e Bairros Eixo Circulagio 2005 2006 2007 2008 2l0rizagao
Metropolitano do m?

40 Linddia X 127,35 202,78 242,21 267,74  110%
28 Vila Izabel 330,49 415,54 513,21 629,35  90%
42 Fazendinha 152,12 219,76 278,12 283,18  86%
39 Fanny X X 155,54 247,47 266,87 289,50  86%
27 Portdo X 078,47 414,38 43534 516,84  86%
41 Novo Mundo X XX 227,76 297,87 283,77 404,19 77%
9 Agua Verde 362,95 494,42 489,14 635,47  75%
26 Guaira 179,36 264,65 267,86 289,47  61%
43 Santa Quitéria 292,42 283,97 294,24 43575  49%
25 Parolin X 265,80 230,27 273,47 377,21  42%

Fonte: INPESPAR - 08/2008, PPA 2006-2007.

A regional do Pinheirinho tem a relevancia na singularidade, em que o bairro que
da nome a regido administrativa (RA), em funcdosda ocupacdo mais antiga e maior
densidade populacional, junto ao Capdo Raso, amimis bem localizados nesta area
administrativa, em relagéo ao centro da cidadesttarm-se em espaco dos investimentos
dos programas viarios, logo da valorizacdo que peoim estas operacdes. A area mais ao
sul desta regional (Campo de Santana, Caximba eqUata), ficou esquecida por esta
politica publica, a pesar dos investimentos redtizeem habitacdo social. No Pinheirinho, o
investimento publico foi exclusivamente do Progrdfino metropolitano, com a ligagdo do
expresso da linha verde ao Terminal do Pinheiriha, ligacdo de vias rapidas no sentido
centro-sul ao nordeste da cidade. O Capao Rasopme da regido, a caminho do centro,
recebeu investimentos dos dois programas, com ex@orntanto do fluxo viario que vem da
direcdo noroeste, onde ocorreu a operagdo do Bimdério Tourinho, que se conecta ao
fluxo da Linha Verde, formando um vértice, que seemde até o Pinheirinho (as linhas

vermelhas, amarelas e os pontilhados verdes atbdvhpa 2 de Investimentos).

Tabela 35 - Valorizacdo das Terras, em funcdo devestimentos relacionados a Programas
Publicos de Transporte Coletivo, Particular e Habiaicdo, na na Area da Regional Administrativa
do Pinheirinho em Curitiba, entre 2005 e 2008.

Cédigos e Bairros Eixo Circulagio 2005 2006 2007 2008 'alorizagao
Metropolitano do m?
58 Capéo Raso X X 216,63 270,44 322,62 400,88 85%
66 Pinheirinho X 121,07 154,03 159,57 203,39 68%
74 Tatuquara - 107,70 113,90 171,33 59%
70 Caximba - 75,52 75,52 100,69 33%
71 Campo de Santana - 108,18 123,25 138,82 28%

Fonte: INPESPAR - 08/2008, PPA 2006-2007.
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O binério Capéo da Imbuia - Hauer vincula-se agqama Circulacdo, que se estende
do Bogqueirdo, no Bairro Hauer até o bairro Capadnaauia, o ultimo ao sul da regional
Cajuru. Este investimento tem a extensdo de 8J6matros, passa por seis bairros e faz a
ligacdo dos terminais de transporte do Hauer, nenida Marechal Floriano, e Capéo da
Imbuia, na Avenida Afonso Camargo. As obras do r@og@ Eixo Metropolitano, por sua
vez, intensificam a relacdo da Matriz com o bai@ajuru, com a concentracdo do
investimento em infra-estrutura, com vistas aodparte particular e coletivo, em uma regiao
consolidada do ponto de vista da infra-estrutut@ana. 1sso ocorre enquanto, as areas de
ocupacao mais recente menos consolidadas do pentistd da adequacgao da infra-estrutura

urbana, nesta mesma regional, ficam a margem dgrstades obras.

Tabela 36 - Valorizacao das Terras, em funcéo davestimentos relacionados a Programas Publicos
de Transporte Coletivo, Particular e Habitac&o, naArea da Regional Administrativa da Cajuru em
Curitiba, entre 2005 e 2008.

Eixo Circulagio 2005 2006 2007 2008 Valorizagao
Metropolitano do m?

Cdbdigos e Bairros

21 Cajuru X X 124,73 194,37 197,24 238,20 91%
20 Capéo da Imbuia X X 201,97 218,43 318,06 371,28 84%
37 Uberaba X 152,00 196,54 215,29 245,20 61%
23 Guabirotuba X X 212,66 291,74 252,18 275,21 29%
22 Jardim das Américas X X 271,29 278,30 310,72 344,19 27%

Fonte: INPESPAR - 08/2008, PPA 2006-2007.

No caso da regional do Boqueirado, a influénciarfeersa, pois na medida em que se
concentraram o0s investimentos no espaco, pelas aargprograma Eixo Metropolitano e
Circulacdo, ocorreu uma menor valorizacao dosreseA distancia da matriz influenciou
mais o preco do solo nos bairros, no caso dosntesreom menor precos-base no inicio da
série, constituindo-se nos piores solos, mas qresaptaram grande valorizagcédo no periodo,
respectivamente o Alto Boqueirdo (64), o mais distaem seguida do Xaxim (57),
Boqueirdo (56) e depois Hauer (38), o mais proxantoadicional a caminho do centro. Isto
significa a valorizagdo dos piores iméveis, com e@hora da infra-estrutura, no caso de

localizagBes mais distantes, em relagédo as corgld@®é&ansporte.
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Tabela 37 - Valorizacdo das Terras, em funcdo davestimentos relacionados a Programe
Publicos de Transporte Coletivo, Particular e Habiaicdo, na Area da Regional Administrativa
do Boqueirdo em Curitiba, entre 2005 e 2008.

Cédigos e Bairos . =X° Circulagdo 2005 2006 2007 2008 Yalorizacdo
Metropolitano do m2

64 Alto Boqueirao 103,10 149,86 165,68 280,18  172%

57 Xaxim X 145,46 212,12 231,28 318,88  119%

56 Boqueirdo 137,56 209,21 217,23 26427  92%

38 Hauer X X 190,64 259,13 267,38 350,42  84%

Fonte: INPESPAR - 08/2008, PPA 2006-2007.

A implementacgdo das obras como os binarios, jumeza@nversédo da BR 116 e novas
pistas, possibilitada pelo contorno metropolitaealizado em 2003, apresenta-se como uma
nova fronteira, orientada a valorizacéo do solertabpelo investimento do Estado em infra-
estrutura publica. Isso ocorre, por um lado, palafde uma politica fundiaria de interesse
social que, de acordo ao Estatuto da Cidade, apkca parcelamento, edificacdo, uso e
ocupacao das terras providas de infra-estruturamed especialmente do IPTU progressivo
no tempo, para o cumprimento da funcéo social dar@dade; por outro, a inexisténcia de
uma politica financeira de recuperacéo da valofi@gagobiliaria, exacerbada pelos proprios
investimentos publicos, que acentua a especulag@tedcado imobilidrio. Sabe-se, a mais de
um século, que politicas de grandes obras urbd&maampanhadas de grande valorizagédo
do solo em seu entorno, o que exige do Estad@mrse daso de garantir a universalidade do
direito a terra e moradia, o regramento do usopacio e edificacdo, pela gestdo da
valorizag&o do solo urbano provocada pelas intedenpublicas.

A politica de habitacdo apresentada na Tabelad®jderando-se a producédo de lotes
urbanizados, casas e apartamentos, relacionadar&ag@do do m2 do solo, no periodo entre
2001 a 2008, mostra que 0 aumento de escala des®imento provocou maiores niveis de
valorizag&o do preco da terra. Muito embora se dewaiderar a importancia de outras fontes
de valorizacao dos terrenos, como a magnitude etmpnicial do terreno, a expansao viaria e

de outros infra-estruturas e servigos publicosalNséncia de uma politica fundiada uso,

ocupacao e edificacdo compulsoria, com vistas pagéo de areas disponiveis e adequadas,

fiscal e financeirasle recuperacdo da valorizacdo imobiliaria, origénpelos investimentos

publicos, a expansdo do sistema de infra-estrytitdica e social € impossibilitado ou
obstaculizado, pela relacéo direta entre o investimem unidades habitacionais (lotes, casas
e apartamentos) e a valorizagdo do m?, o que denunmanmovimento de especulacéo

imobiliaria acoplado também a esta politica publica
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Tabela 38 - A relagado entre a Concentracdo da Prodéo Total de Lotes, Casas e Apartamentos e a Valpaicdo do m? do solo, segundo investimento da
COHAB-CT, por Cdédigo, Bairro e Regional de Curitiba, no periodo de 2001 a 2008.

Unidades Valorizacdo

Bairro Regional Unid. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200§ .1°GCeS  VAEAS
71 Campo de Santana Pinheirinho (i/oaTi)L:nrtrgs . 722074 655_4 . 10818 12325 138,82 6758 1809%
75 Tatuquara Pinheirinho (i/oarrg:n;gs - 3202 147_7 48?23 50_5 1037'27802 113,90 17?2% 4045 435%
75 Cidade Industrial cie CvoaTJpL:nrigs 51,19 459,?)3 :%77 73,3018 112(,):8 119,20 164,59 £§7 4015 296%
65  Sitio Cercado Bairro Novo CvoaTéur"ﬁ?S 56,25 953,;(; ! 11(?,% 143,854;3 223?903 2252%727 24225,25 3392 331%
72 Ganchinho Bairro Novo (i/oarrg:n;gs ) 54_6 ) 25_4 18,05 91,3;(? 85,81 1160 375%
I Umbara Bairro Novo CvoaTg:nrigs 64,10 66,79 = 95,68 181,80 1;471,262 169,83 176,75 °oF 176%
44 Campo Comprido  Santa |:e|icidadéi/°a’|‘2:“;:5 76,00 93,:1 871,51(31 135,01 165,00 2]33‘,106 269,20 gg01, 04 297%
21 Cajuru Cajuru (ifoaTi,ur"frgs 112,07 103,9751 11176?9 10362,24 124,73 194?37 197,3@,21;0 640 118%
87 Uberaba Cajuru CvoaTg:nrigs 83,51 1013;59 128,06 140,00 15200 19654 21528204 o0 194%
68 Augusta cic CvoaTLur"ﬁ?S ; . 7980 8068 9821 0! 23%
26 Guaira Portdo (ifoa?i,urnrt@s 12518 12333 109,35 159,76 179,36 264,65 267,%,243 2 131%
36 BaimoAlo Boa Vista CvoaTJpL:nrigs 61,10 81,74 79?3(‘)6 97,84 10547 189,38 16912 091 20 226%
5 Atuba Boa Vista CvoaTéur"ﬁ?S 101,34 84,59 - 103,38 114,93 1406,85 177,02 19746 2 95%
49 Tabodo Boa Vista (i/oarrg:nrigs 56,15 54,73 ; 78,(?1 . 8837 15648 13479 ° 140%
51 Cachoeira Boa Vista CvoaTJoL:nrigS } - } 46,33 - 70,25 15354 191,14 313%

Fonte: IPPUC data 2009, tabulagdo prépria.

O recorte exclusivo das informac6es da producdotde urbanizados, relacionados a
valorizacdo do m2 do solo, por cédigo, bairro eaeg de Curitiba, no periodo de 2001 a
2008, indica a associacéao direta entre a concé@utr@e loteamentos publicos para a producéo
de lotes urbanizados e 0 aumento da escala dezeal@do imobiliaria. Algumas ponderacdes
podem ajudar a explicar, por que a politica de ygdd de lotes estimula o mercado
imobiliario e atrapalha se néo distancia as comrdiglie resolucdo do déficit habitacional: i) os
lotes urbanos tém uma maior demanda efetiva, aaj 8€ minimo para a construcao da
habitacdo; depois, ii) a producado de lotes é digmlnais barata para o Estado e, por ultimo,
iii) o ingresso mais facil no mundo da circulagé® mhercadorias, ou seja, um terreno
normalmente € um ativo mais liquido que um iméwistruido, a casa ou apartamento que

tém tempo de depreciacdo do capital investido emcaisto de manutencéao.
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Tabela 39 - Relagéo entre a Producéo de Lotes Urbiaados e Valorizacdo do m2, por Cédigo, Bairro e Rgonal de Curitiba, segundo
investimento da COHAB-CT, no periodo de 2001 a 2008

Bairro Regional  Unidades 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2001, Unidades Valorizagéo
Habitacionais do m?
— Lotes 204 6554
0,
71  Campo de Santana Pinheirinho Valor m? 7,27 ) ) 10818 12325 13882 6758 1809%
) . Lotes 962 2077 31 303
0,
75 Cidade Industial CC  Vaorme 5119 4502 9407 7308 11968 11920 16450 8027 o0 296%
Lotes 1477 533 9 942
i iril 0,
74 Tatuquara Pinheirinho Valor m? 3202 A 48.40 10770 11390 17133 2961 435%
_ - Lotes 546 254 360
0,
72 Ganchinho Bairro Novo Valor me . ) . 18,05 91,80 85,81 1160 375%
Lotes 129 18 394 523
65  Sitio Cercad Bairro N 1064 331%
tio Lercado AMONOVO ™\ olorme 56,25 9581 - 11020 14058 239,93 22277 242,65 °
Lotes 209 @72
A i 0,
& Umbard BamoNovo '\ orme 6410 6679 - 9568 18180 154,62 16983 17675 oL 176%
Lotes 207
0,
68 Augusta ce Valor 2 ; : 7980 80,68 9821 207 23%
. . Lotes 76 128
21 c c 204 113%
aur AU Valorme 11207 10074 11169 10614 12473 19437 19728820 o
36 Bairro Alto BoaVista -0 20 20 226%
Valorme 61,10 8174 7936 9784 10547 18938 169,12 599,1
Lotes 6 6
55 Atub Boa Vit 12 95%
uoa 0aVS valorme 101,34 8459 103,78 11493 14085 17702 197,46 o
Lotes 5
49 Tabod Boa Vist 140%
anodo OaVS® " Valorme 5615 5473 78,01 8837 15648 13479 °
51 Cachoeira Boa Vista Lotes 8 3 313%
Valor 2 46,32 7025 15354 19114

Fonte: IPPUC data 2009, tabulagéo prdpria.

Vé-se que em funcao da propria acao da politibddeonal da prefeitura de Curitiba,

assim como nas linhas gerais da politica urbanaidkde, sob o aspecto fundiario, sédo

restringidas as condi¢des para a produgcdo maisvaas habitacdo de interesse social, pela

livre valorizacdo do mercado de terras. A recemtenpcao publica de apartamentos, que

passou a ser mais representativa no total, mosleoumesma maneira acarretar uma

representativa valorizacdo do preco da terra nocader imobiliario, no ambito dos

respectivos bairros, além do maior custo de praalpo@ unidade habitacional, trazendo mais

relevancia a questao do uso da terra, como aspagtordial da politica habitacional.

Tabela 40 - Relagdo entre a Producéo de Apartamerg® a Valorizacdo do m? do solo, segundo investines da COHAB-CT, por Cédigo,

Bairro e Regional de Curi

tiba, no periodo de 2001 2008.

Bairro Regional  Unidades 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200§ Unidades  Valorizagdo

abitacionais do m?

» . Aptos 376 8 640 498 256 ;

65  Sitio Cercado BalmoNovo \ lorme 56,25 95,81 110,20 140,58 239,93 222,77 242,65 ' 331%
— Aptos 296 340 248 ;

74 Tatuquara Pinheirinho Valor m? 32,02 48,40 107,70 113,90 171,33 1084 435%
) Aptos 344 156 164 0

44 Campo Comprido ~ Santa Felicidadg 1"\ > 76 00 9451 87,14 13501 165,00 216,06 269,209801, 0% 297%
. ) Aptos 406 236 0

75 Cidade Industrial cic Valorm? 51,19 4502 94,07 73,08 119,68 119,20 164,59 F02,7 02 206%

21 Cajuru Cajuru Aptos 192 192 113%

Valor m* 112,07 100,74

111,69 106,14 124,73 194,37 197381290

Fonte: IPPUC data 2009, tabulagéo prépria.

A proposital desconexdo ou distancia da politicahdbitacdo da localizacdo das

recentes vias de infra-estrutura prioritarias, sew proposito de definir o espaco das classes

sociais dentro da cidade, que é processado petavialorizacdo do preco da terra, produzido

pela concentracdo de grandes investimentos pupliesprovidos de um projeto democratico
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de ocupacado, que incluisse as classes sociais idebaiga renda, como de até 3 salarios
minimos. Nesse sentido a prépria politica habitadide interesse social, funciona como “um
tiro pela culatra”, na medida em que pressionanoesuio dos precos da terra na relacao direta
com a escala econdmica dos seus projetos. A daéscda configuracdo espacial deste
investimento, junto a consideracao das areas diggisrpara construcao, evidencia a quem se
destina a parte mais bem estruturada da cidade.

Como se vé no Mapa 3 do Valor e da Valorizacédo olo 8ntre 2005 e 2008, os
programas Eixo Metropolitano (Linha Verde), Cirg#a e de Producdo Habitacional, vém
produzindo uma substancial valorizacdo imobiliares bairros contemplados, e nas suas
proximidades, de acordo com o volume de recursdzaelos, a infra-estrutura disponivel e a
distancia do centro da cidade. O processo de edpadas vias tem aprofundado a
concentracdo do valor em um nucleo central, mais é&stabelecido de infraestrutura social,
que a partir da Regional Matriz, tem extravasadowator de valorizagdo em direcdo as
Regionais Boqueirdo, Boa Vista, Santa Felicidadmearte da Regional Cajuru. A Regional
Boa Vista apesar de néo ter recebido as obras #ask da Linha Verde, em funcdo do
anuncio oficial da sua futura realizacéo, juntosrutura viaria existente e o investimento
habitacional em lotes implementados pelo segungtlergo Taniguchi (Mapa 2), explicam as
condicbes de expansdo dos precos imobiliarios dognibs desta regido. A producéo
habitacional publica de interesse social, realizatadreas distantes, como a Regional CIC,
Pinheirinho e Bairro Novo, apesar da menor mageitlm preco do solo, tem coincidido com

substanciais taxas anuais de incremento da vat@ozao solo na periferia de Curitiba.
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Mapa 3: Valor do solo em Curitiba em 2008 e de sudalorizacao,
entre 2005 a 2008, considerando a Infraestrutura ¥ria Existente,
as Intervencdes Viarias e as Producfes Habitaciosai

Fonte: PHHIS 2008, Elaboracéo Ferrara e Borges.2009
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A concentracdo da estrutura viaria, com a conseguealorizacdo do mercado
imobiliario, serve a um claro proposito de seledaopopulacdo de mais alta renda para a
moradia na regido de melhor infra-estrutura pubdicsocial. A politica habitacional “faz”
alguma politica publica, j& que produz servicos ithalonais, mesmo que aquém da
necessidade apontada pelo déficit habitacional RIBUC, essencialmente localizada na
periferia, vizinha ao processo de ocupacgao popofarmal do espaco da cidade. Mas que
justificam a posterior intervencéo publica paraxpa@sao da infra-estrutura até a ocupacao
ilegal, irregular e inadequada da cidade, enquasitierrenos com infra-estrutura adequada e
disponiveis estdo sendo conservados para a vaaozasatrimonial privada nas redondezas
do centro (Regional Matriz). Este movimento de emt@acdo da politica viaria, em um
centro valorizado, e de desconcentracdo da poli#tatacional, serve aos interesses dos
proprietarios de imoveis, empreiteiras de obrasliga® e aos prestadores do servico de
transporte coletivo, em prejuizo da coletividadaerdmicipes e co-cidaddos que de maneira
geral gastam mais para morar, seja em casa prajpu@gada, regulares e irregulares, para se
transportar, seja de 6nibus ou de carro, e passaces servicos publicos e sociais da cidade.

A politica urbana vista como a concentracdo dexiaftrutura e servicos publicos do
centro até a periferia, define as condicbes sodeigproducdo e apropriacdo do espaco
urbano, que segundo o que foi dito, reserva oscesrpublicos e sociais, tais como moradia,
transporte e vias, entre outros, de primeira lirgeaa a populagdo da regido central, e 0s
piores lugares, casas, transporte, equipamentdEglle a sua falta, ou seja, os servicos de
segunda linha, a populacdo da periferia. Assim,inegstimentos publicos, vistos pela
articulacdo da politica de transporte, viaria e ithalwnal, cumprem o propoésito da
valorizagdo dos ativos no mercado imobilidrio, @ @profunda a concentragédo e segregagao
de classes sociais, compatibilizadas segundo ¢ eéveenda e condicdo de trabalho, através
da disposicdo dos servicos sociais, como moradi@gasnento e transporte e etc., com o
aprofundamento da construcdo de “cidades” (apa}adientro da cidade, na concentragcéo
tanto das condi¢fes socio-econémicas, bem comagylderabilidade social.
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A historia do capitalismo brasileiro construiddapecupacdo espacial dispersa, de
uma organizacado econdémica colonial ndo integraoltada a demanda do mercado externo,
configurou diversas estruturas sociais e regioadid, determinadas por relacées de Mercado
e do Estado, com uma tradicdo comum de concentrdeai®rras e riqueza socialmente
produzidas pelo trabalho caracteristicamente n@ecesizado e barato. No momento do
acirramento do processo de industrializacdo, dajboefoi de transformar a sociedade, com a
concentracdo populacional e econémica no espa@malyino caso do Brasil também manteve
outros aspectos, como a concentracdo da proprietiaterra, renda e riqueza. Isso legou a
grande parte da populacdo do pais, em funcdo deezsoldas condicdes materiais e
intelectuais de trabalho e de direitos civis, &é@saibilidade historica a propriedade da terra e
a moradia regular restando a populacao dos nieeisrila mais baixos, a ocupacao ilegal de
terras, por vezes em areas ambientalmente impsopuiae risco.

Esse limite estrutural da realizacdo da moradialaegadequada e legal, no caso das
classes sociais de renda mais baixas, ndo podessvido por nenhuma das solu¢cdes de
politicas habitacionais, adotadas até hoje, segontistérico apresentado de politica urbana
no pais, pois na medida em que se expandia aadsfratura publica, negociavam-se 0s
terrenos mais bem localizados, conservando semprestoque de imdéveis aquém da sua
plena utilizacdo, a fim de aumentar o valor patnmmbdo capital local, com a chancela do
Estado brasileiro em seus varios poderes e ninsigucionais. O caso da politica urbana de
Curitiba, em que o planejamento antecedeu e sutmrdi sua implementacgéo, sob o acordo
do arranjo de interesses politicos e econémicosirgotes, chama a atencdo tanto pela
notoriedade conquistada pela cidade, em funcdoaleapacidade em valorizar determinados
espacos e vias, para a promoc¢ao de um urbano tgrame “planejado”, como também a de
velar aspectos primordiais de competéncia da agaétcp municipal, que estdo longe de
servir de modelo, como no que diz respeito a heditgpopular e transporte coletivo.

A construgdo politica, econdmica e cultural da tehpdo Parana foi empreendida
decisivamente pela acdo do Estado, com a inversaproducdo industrial estatal, em
infraestrutura publica e financiamento do investitoeprivado, acoplado aos investimentos
de capital estrangeiro, na producéo de bens déatapie bens de consumo duravel. A elite
econdmica regional, além das atividades de servigammeércio, producdo de bens de
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consumo ndo duravel, extracdo de recursos nateraisnstrucdo civil,b em uma quase
permanente alianga com a elite em transito no ppdlelico municipal, alimentou-se de um
segmento bastante abundante, em termos de valwizapitalista, que é o setor de prestacao
de servicos publicos e de construcao da infratestrwrbana publica e social. Nesse sentido,
o setor privado de transporte coletivo parece seatégico no jogo politico que envolveu a
relacdo publico-privada, de disputa pela propodgioecurso fiscal, respondendo por grande
parte dos recursos, da capacidade de investimedtocgcamento publico municipal. Aléem
disso, os empresarios do setor de producdo de @oiEizas e civis beneficiaram-se da
antecipacdo de ganhos de valorizacdo advinda destestimentos, desprovidos de um
planejamento politico-territorial compativel & nesidade popular.

A consolidacao de Curitiba enquanto metrépole nal filo século que se findou, com
a concentracao e desconcentracdo econdémica e popak trouxe ndo so o status de grande
cidade industrial, mas as disparidades inerentesaatros urbanos brasileiros. Desde meado
da década de 1960, quando se apresenta o ambiiossado plano diretor da cidade,
implantado na década de 1970 e inicio da décad@@geformaram-se instituicdes (COHAB,
URBs e IPPUC) associadas aos interesses politi@m®Omicos de restritos grupos, que
deram origem e orientacdo as estruturas urbansteletds até os dias de hoje, marcadas pela
exclusdo da populacdo de menor renda do acessdit@aparbana, tal como o padrédo
apresentado da cidade. Isso conserva a naturekdiploa do urbano brasileiro, bem como
singular no caso de Curitiba, em que ha territbdom condicbes de primeiro mundo,
bastante integrados, e de terceiro, bastante sstpggmantidos pelo discurso de forte efeito
de legitimacdo de politicas publicas, em sua egséradicionais, montadas ha décadas a
despeito da sua nova faceta obreira adotada porfBeta.

Esse processo remonta ao surgimento das cidadespegmeia a logica tanto do
Mercado como do Estado, constituindo-se em um tcadtoiral, nascido junto as raizes do
Brasil colonial, presente e indissociavel no preoesvassalador de expansao da rede urbana
brasileira no século XX, mas que colide com a raita constatacdo da arrebentacdo do
urbano, em sua modernizacao excludente, e na madasi¢tucional do Estatuto da Cidade,
como nova consciéncia adquirida, enquanto maranteala politica urbana nacional. A luz
do Estatuto, como apresentada neste estudo, espssibilitar teoricamente a reducdo do
poder de valorizacdo do preco da terra, gerado ppeprio processo de desenvolvimento
social e de construcao da infra-estrutura pubpoa,meio da utilizacdo do IPTU progressivo

no tempo, desapropriacdo com o pagamento em tiald$vida publica e venda peremptoria.
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Na falta de casos contundentes de experiéncia @éenmentacdo desse tipo de
instrumento e sob a finalidade politica de dem@aefio do acesso a moradia regular em
Curitiba, estudou-se a politica publica urbana cémealizada e a beneficio de quem. Este
caso é revelador de como o Estatuto da Cidadelizadt pelo Plano Diretor, na sua
“adequacdo”, mais como discurso do que préaticgug importantes diretrizes e politicas
publicas, como o artigo 6° da Lei de Adequacao ldndDiretor ao Estatuto da Cidade, que
define “o pleno desenvolvimento das fun¢fes sodaisidade e da propriedade”, com a
“regulacéo publica sobre o solo urbano mediantglizagdo de instrumentos redistributivos
da renda urbana e da terra e controle sobre o wsopacédo do espaco da Cidade”, foram
relegados na realizacdo dos substanciais invegtisiela politica urbana, para a expansao da
regido melhor dotada de equipamentos publicosjosgiela Lei vigente de Uso e Ocupacao
de 2000, ou seja, sem um projeto de ocupacdo esamento territorial, em que fosse
considerada a infra-estrutura publica e social, semo, as condi¢cdes de especulagdo em
oposicao as condigfes de acesso a terra por pEstdivkrsas classes sociais. Com isso se
quer concluir, em funcédo de sua falta, a favomdaortancia de uma politica fundiaria como
precursora das acfes de politica urbana, atravesidd_ei de Uso e Ocupacéao, que oriente a
ocupacao social do solo sob a finalidade de maradrao substrato para a acao financeira da
politica habitacional e de expansao de infra-astaué servigos publicos, o que poderia ser
realizado com a adequacdo da Lei de uso e ocupacsmo a esséncia do Estatuto da cidade.

O estudo da politica publica de habitacdo conaditejunto ao conjunto maior da
politica urbana permite a constatacdo de que entil@ra primeira € minima em seus
nameros totais, fisicos e financeiros, frente alatuolucdo do déficit habitacional. Também
€ apequenada em relacdo ao conjunto do orcamentizipal, e tem o efeito pernicioso de
fortalecer, quando ndo de criar, as condicOes pecatacdo para diversas regides, entre as
mais longinquas, na fronteira do municipio. A apeedalta de relacdo entre as politicas
urbanas de investimentos em habitacdo e vias dewrgoatdo rapida, que o mapa 2 e 3
elaborado sobre os investimentos publicos e a izalfio do solo poderiam suscitar, é
bastante coerente a concentracdo da populacaoidealtaarenda proxima as principais vias
de comunicacdo, enquanto 0s conjuntos habitaciopesnovidos pelo poder publico
municipal, junto as ocupac¢des sub-normais, comeitoefda valorizacdo das terras, sao
impelidos a se distanciar destas novas infra-esasit Isso possibilita a constatacdo da
destinacéo dos servicos e infra-estrutura, deteaipor classe de cidadéo, ou seja, pelo seu

nivel de renda, em espacos dotados de consolid&daestrutura publica e social, enquanto
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outros se mantém impossibilitados, de acesso ac¢ssnde saneamento ambiental, a
propriedade legal da moradia regular e acesso padréransporte publico.

Por isso, 0 acesso a terra regular, servicos & @siruturas publicas, entendidos como
partes condicionantes da cidade, enquanto direialsbasico garantido pelo Estatuto da
Cidade, exige do Estado em todos os niveis a ag@&denada para a direcdo da producédo de
habitacdes ao interesse social. Pelo aspecto dapdlabitacional, recentemente, o governo
federal tem aumentado o volume do investimentoipabhlém das proprias condi¢coes de
consumo dessa mercadoria, principalmente atravéesunhento do crédito popular e salario
minimo. Embora no plano local, a prefeitura, conustrado em Curitiba, ndo tenha realizado
uma politica fundiéria e financeira, necessariaustentacdo da producdo de moradia que
resolvesse o déficit habitacional. Ao contrario, imgestimentos publicos municipais em
politica urbana, como se viu, tém contribuido deaisente para a valorizagcdo imobiliaria,
com a consequente selecao de classes de cidagéoteazacao dos mais pobres, em direcéo
as regides de piores condi¢cdes de moradia.

O discurso oficial da prefeitura de Curitiba aproprse do Estatuto da Cidade, por
meio da Lei de “Adequacédo” do Plano Diretor, desabgrando a implementacdo dos
instrumentos de desestimulo a especulagdo imaajliédomo sugere a teoria apresentada do
valor, e evidencia a vigéncia da atual a Lei de &€acupacao de 2000, anterior ao Estatuto.
A pratica da politica urbana de expansao da irdtasira e habitacdo de interesse social, nos
termos verificados, também de acordo com a mesorateaponta e os fatos apurados
comprovam, como tem aumentado a renda recebidas peloprietarios de terrenos, e
consequentemente, por se constituir em parte diw aes producdo das novas moradias,
também tenha possivel repercusséo pressionandagétedos precos dos aluguéis, enquanto
simultaneamente aumenta a ocupacdo inadequadgularee ilegal na expansdo da
“arrebentacdo urbana” desta metropole. O planejamdanpolitica urbana, como se procurou
demonstrar até aqui, desprovido de uma substamiabilizacdo de interesse para
reivindicacdo do controle do valor socialmente pmdo, sob a forca hegeménica do antigo
arranjo de interesses de Lobby’s estabelecidosppstadores de servicos de transporte
coletivo, construtores de obras publicas e pramimt imobiliarios, tem agravado a
concentracdo de renda, aumentando a segregac¢do asnttlasses sociais de co-cidadaos
(cidaddos moradores na mesma cidade, porém sepaadsuas condicdes e possibilidades
de vida, pelo nivel de renda), sem conseguir respomos desafios de superacdo das

contradi¢cdes da urbanizacdo a brasileira, comdserea em Curitiba.
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